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省政府关于严格土地管理

坚决制止违法用地行为的通知


各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

近年来，我省在推进工业化、城市化进程中，大部分地方能够处理好发展经济和保护资源的关系，依法管地用地，规范土地利用。但一些地方违反土地利用总体规划圈占土地、未批先用、边报边用、低价出让土地等违法用地现象仍时有发生，特别是最近一段时期，有的地方，土地领域违法违规现象比较突出，群众反映强烈，不利于社会稳定和经济建设的顺利进行。为进一步严格土地管理，切实制止和纠正各类违法用地行为，特作如下通知：

一、严格执行土地利用总体规划，坚决纠正各类园区非法圈占土地行为

强化土地用途管制，严格执行土地利用总体规划。任何单位、任何人都不得违反土地利用总体规划，擅自扩大用地规模。加强对建设项目用地预审，严格按照土地利用总体规划批地、用地。认真执行农用地转用计划，杜绝超计划和无计划用地行为。坚决制止未经审批、非法将农用地“流转”为建设用地。各类开发区、工业园区的规模和布局，必须控制在土地利用总体规划确定的建设用地范围内。对各类园区不符合规划要求的用地，各级政府一律不得供地。对已擅自占用的土地，按违法用地依法查处。对违反土地管理法律法规规定，私下签订用地协议，非法圈占的农用土地，其协议一律无效，土地退还原农村集体经济组织，交由农民继续承包经营。

二、依法落实征地补偿政策，切实保护农民的合法权益

征用农村集体土地必须依法规范，并实行政府统一征地制度，认真落实征地补偿安置政策。各地的征地补偿要严格执行《江苏省土地管理条例》规定的标准，征地补偿费用依照法律规定一次足额补偿到位。补偿不到位、安置不落实的，不得强行使用集体土地。对不按规定支付安置补偿费用，或克扣、侵占、截留、挪作他用的，一律严肃查处。严格执行征地公告、征地补偿安置方案公告及征地补偿登记“两公告一登记”制度，切实维护被征地农民的知情权、参与权和监督权。集体经济组织必须将征地补偿费用的收取、支出、用途等向全体成员公布，接受农民群众的监督。加快建立被征地农民基本生活保障制度，积极拓宽被征地农民的就业渠道，保障被征地农民的长远生计。

三、规范土地供应行为，严禁低价出让土地

严格执行国家土地供应政策，坚持按项目、按产业政策、按建设用地定额指标、按投资强度要求提供用地，不断提高土地的集约利用水平，杜绝盲目圈地造成土地闲置、撂荒。严格执行《江苏省国有土地使用权招标拍卖挂牌出让办法》，进一步规范土地出让行为。对商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性项目用地，必须采取招标、拍卖或挂牌方式出让，任何部门、任何人不得干预。工业项目用地应主要采用招标、挂牌等方式出让。确需协议出让的，必须在地价评估基础上，由当地市、县政府集体审核确定地价，且不得低于省政府公布的协议出让土地最低价。协议结果要向社会公布，接受社会监督。逾期未用土地要一律收回，进入土地储备中心。任何人不得擅自批准减免、缓缴土地出让金。各地在招商引资中不得竞相压价、低价出让土地，扰乱土地市场，更不得以虚假合同等形式出让土地，防止国有土地资产流失。

四、加大土地执法力度，严肃查处土地违法违纪行为

要进一步加大对土地征用、使用中违法违规行为的执法力度，坚决纠正有法不依、执法不严的现象。对当前发生的各类违法违规用地行为，各级政府要组织国土、监察等部门认真查处，严肃处理。对严重侵占农民利益的用地行为，发生一起查处一起，并按照有关规定追究有关责任人的责任。对涉嫌犯罪的，有关部门必须及时将案件移送司法机关处理。对有关地方不按规定进行处理的，上级主管部门要责令限期纠正。对不依法处理并严重失职的，要依法追究有关主管部门负责人的法律责任。加强群众监督与舆论监督，各地都要设立、公布相关的举报电话，充分发挥新闻媒体的作用，对重大土地违法案件进行通报和曝光，做到查处一起、教育一方。

五、坚持土地集中统一管理，维护良好的土地管理秩序

严格实行对土地的集中统一管理，严禁多头批地、多头供地。各级各类园区用地必须纳入政府统一供应渠道和管理范围，实行统一规划、统一供地、统一管理，严禁擅自下放土地审批权限。对园区管理机构或其他机构违反法律法规规定，行使土地行政管理职能的，必须坚决予以纠正。各级政府要加强对土地市场的调控，实行集中统一管理，做到“一个渠道进水，一个池子蓄水，一个笼头出水”，进一步整顿土地市场秩序，创造良好的土地市场环境。各级国土资源部门作为政府的土地行政主管部门，要认真履行职责，加强对土地市场监管，切实保证对土地市场的长效管理。

六、切实加强领导，确保土地管理措施落实到位

各级政府、各有关部门要从实践“三个代表”，维护改革发展稳定大局的高度，正确认识和处理加快经济发展与可持续发展的关系，正确认识和处理保障经济发展与保护农民利益、维护社会稳定的关系，进一步强化土地法制观念，认真落实责任制，切实加强土地管理和土地执法工作，支持国土资源部门严格执法，支持对违法用地案件的查处。

各地要结合正在进行的土地市场秩序治理整顿，认真对照检查。对存在的违法用地侵占农民合法权益等问题，采取切实有效措施，抓紧纠正。对有关责任单位和责任人，要坚决查处，以切实规范土地管理秩序，维护农民合法权益，保证经济建设持续快速健康发展。

各市要在8月31日前对本通知的贯彻落实情况向省政府作出书面报告。省国土资源厅要切实加强本通知贯彻落实的督促检查，重大问题及时报告省政府。

二○○三年七月十七日
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