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省政府办公厅关于做好

2010年农业保险试点工作的通知

各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

为认真贯彻落实《中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》（中发〔2010〕1号）和《中共江苏省委江苏省人民政府关于提高统筹城乡发展水平进一步夯实“三农”发展基础的若干意见》（苏发〔2010〕1号），稳步推进农业保险，完善农业保险经营模式和发展机制，促进我省农业、农村经济较快发展，现就做好2010年全省农业保险试点工作通知如下：

一、总体要求

以“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，围绕全面推进社会主义新农村建设与构建和谐社会，坚持“科学发展、统筹兼顾、政府扶持、市场运作、投保自愿”的原则，巩固试点成果，完善工作机制，规范管理办法，提升服务能力，增强参与主体的社会责任，确保我省农业保险健康发展。
二、工作要点

（一）稳步推进农业保险商业化运作

2010年，全省农业保险试点工作继续以省辖市为单位开展。在巩固“联办共保”运行模式的基础上，稳步推进农业保险商业化运作。从2010年秋季作物开始，政府和保险公司的风险责任承担比例调整为5∶5。今后，根据我省农业保险试点工作开展情况，逐步提高经办保险公司承担风险责任的比例，政府有关部门要做好扶持、推动和监管工作。

（二）稳定财政保费补贴政策

1．对水稻、小麦、棉花、玉米、油菜等五个主要种植业参保品种，各级财政保费补贴原则上不低于70%。其中，中央财政补贴35%，省级财政补贴25%，差额部分由市、县财政根据实际情况给予补贴。

2．对主要养殖业保险，各级财政根据参保品种确定保费补贴比例。能繁母猪保险保费补贴比例原则上不低于80%；奶牛保险保费补贴比例原则上不低于60%。其中，省级财政保费补贴比例为：苏南地区20%，苏中地区30%，苏北地区50%。省级财政补贴与应补贴的差额部分由市、县财政部门给予补贴。对能繁母猪年投保超过5万头（含5万头）的生猪养殖大县，省财政在原有补贴比例基础上再增加10%的保费补贴。

3．对其他种植业、养殖业参保品种以及高效设施农业参保品种，省级财政保费补贴比照以上主要养殖业参保品种的保费补贴标准执行；对农机具和渔船、渔民保险试点的财政保费补贴政策按相关管理办法执行。

（三）坚持全省统一的条款费率

2009年，省金融办下发了《关于完善江苏省政策性农业保险条款的通知》（苏金融办发〔2009〕30号），各地要继续执行该文件明确的统一条款、责任和费率，不得随意变更。今后，要研究建立费率浮动机制，对连续参保未发生风险的农户，应缴保费可在基准费率基础上适当下浮。

（四）进一步扩大农业保险覆盖面

1．巩固发展水稻、小麦、棉花、玉米、油菜、能繁母猪和奶牛7个主要种植业、养殖业品种保险。主要种植业品种承保面保持在80%以上，对能繁母猪和奶牛应努力做到“应保尽保”。

2．积极开展高效设施农业保险试点。大力发展设施园艺、规模畜牧业、特色水产业保险和相关产品责任保险。高效设施农业保险（含能繁母猪和奶牛保险）保费收入应努力达到农业保险保费收入的14%以上。对高效设施农业保险工作推进较好的地区，省财政将给予一定比例的保费奖励，具体奖励办法由省财政厅另行制订。

3．大力推进农机具保险试点。继续做好兼用型拖拉机交强险和联合收割机第三者责任险试点工作，农业保险经办机构不得拒保或变相拒保农机保险试点险种。从2010年起，新增拖拉机、联合收割机司乘人员意外伤害保险为农机保险试点财政保费补贴险种，司乘人员意外伤害保险，每台机械限1人投保。

4．积极推进渔业保险试点。继续完善渔民、渔船互助保险运行机制，不断扩大渔业保险承保面；加强保费资金核算和管理，确保资金安全；强化风险管控，防范和化解大灾风险；降低管理费提取比例，提高风险基金积累。

5．探索建立农村金融银保合作机制。鼓励各地积极探索通过保险手段来化解农村信贷风险的有效途径，建立农业保险与农村信贷相结合的银保互动机制，促进农村金融市场发展。

（五）加强农业保险资金管理

1．扎实做好农户应交保费收缴工作。基层组织在动员农户参保的过程中，要充分尊重农户意愿，不得以任何手段强制农民参加保险，也不得将是否参加保险与政府对农民的各种补贴挂钩。禁止村组干部为辖区内农户代垫、代交农户应交保费。

2．加强能繁母猪保险理赔资金支付管理。基于能繁母猪保险的特性，各地财政应与承办保险公司协商建立能繁母猪理赔周转金制度，原则上每季度结算一次，加快理赔进程，确保取信于民。

3．合理提取和使用农业保险管理费。管理费总额应控制在总保费的15%以内，主要用于农业保险的宣传推动、查勘定损、理赔等相关工作费用支出。管理费具体计提和使用按照《省财政厅关于农业保险试点政府保费资金会计核算有关事项的通知》（苏财外金〔2008〕74号）和《省财政厅关于加强农业保险管理费使用和管理的通知》（苏财外金〔2010〕2号）执行。

4．完善政府巨灾风险准备金制度。2010年，调整政府与保险公司风险责任承担比例以后，各县（市、区）上缴市政府巨灾风险准备金比例不变。各市应进一步加强巨灾风险准备金预算的管理，严肃执行财经纪律，在综合考虑当地农业经济发展水平、保险覆盖面、保证程度等因素的基础上，按年度编制巨灾风险准备金预算。各地要严格按照规定及时充实该项基金，切实增强农业保险抗风险能力。

（六）重视养殖业理赔中的畜禽无害化处理

因疫病死亡的能繁母猪、生猪及奶牛，必须严格实施无害化处理。无害化处理的费用从理赔费用中列支，最高不得超过50元/头。

三、组织实施

（一）加强组织领导。省农业保险领导小组成员单位要充分发挥职能作用，切实加强对农业保险试点的组织协调、工作指导和监督检查，确保农业保险试点各项政策落到实处。各地农业保险领导小组要认真履行职责，抓好前端服务，及时协调解决试点中出现的新情况、新问题。要建立农业保险信息统计月报制度，定期将农业保险的承保、损失、理赔、管理费使用等数据由市汇总后报省农业保险试点领导小组办公室。各经办保险公司要努力增强农业保险服务能力，建立有效的农业保险服务网络，将农业保险服务关口前移至涉农一线，使农民在防疫咨询、投保服务、灾后理赔时能在第一时间得到服务。要在符合国家有关规定的基础上，鼓励开展以险养险。各地在办理政府采购商业保险业务时，可优先考虑承办农业保险业务的保险公司。

（二）切实做好宣传发动工作。各地要联合当地经办保险公司，利用各种新闻媒体做好宣传发动工作，增强广大农民群众的保险意识和风险防范意识，引导农民积极参加农业保险。

（三）高度重视投诉案件处理工作。各地要重视农业保险投诉及来访接待工作，对农业保险投诉案件要及时进行分类登记和认真处理，做到事事有受理，件件有回答；对复杂案件，要集体研究，制订方案，妥善处理。

各市农业保险领导小组要在4月30日前将2010年农业保险实施方案及承保协议报省农业保险领导小组办公室。

二○一○年三月三十一日
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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