江苏省人民政府文件
苏政发〔2010〕2号
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省政府关于促进沿海开发的

若干政策意见

各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：
国务院批准实施的《江苏沿海地区发展规划》，为我省在新的起点上加快沿海开发开放、推进全省经济社会又好又快发展，培育我国东部地区重要经济增长极提供了重大历史机遇。省委、省政府《关于贯彻落实〈江苏沿海地区发展规划〉的实施意见》（苏发〔2009〕10号），进一步明确了沿海地区发展的总体要求和2009－2012年的主要目标、重点任务。根据实施意见要求，特制定以下政策措施，2009－2012年重点在以下方面加大扶持力度：

一、省级财政每年安排资金，设立沿海发展专项资金。重点支持连云港港30万吨级航道工程、通榆河和盐河水利航运综合整治、沿海水利设施、滩涂匡围等公益性强、社会筹资较难的重大项目。

二、加快以连云港港为核心的沿海港口建设。加快推进连云港港30万吨级航道和徐圩港区建设；省交通运输厅对徐圩港区226省道、242省道、徐圩至新海等公路建设适当增加资金补助；支持连云港港徐圩片区设立省级开发区并先利用省级连云港高新技术产业开发区的牌子，行使起步阶段的管理权责，享受省级开发区政策；在现行政策规定期限内，对连云港港区及港口物流园区内企业缴纳的税收省级留成部分每年定额返还1500万元。加大对盐城港、南通港的扶持力度。大丰港临港工业集中区和洋口港太阳岛、金牛岛及临港工业区享受省委、省政府《关于调整分税制财政管理体制的通知》（苏发〔2008〕15号）规定的省集中收入全返奖励政策。

三、加大沿海交通基础设施建设力度。加快前期工作，尽快开工建设连盐（淮）铁路、临海高等级公路。省级交通投资主体优先安排沿海地区铁路、高速公路项目建设资金，并通过发行债券和增加贷款额度加强交通基础设施建设。省级财政对南通、盐城、连云港机场改扩建给予补贴。

四、合理布局沿海地区电源点，加快电网及通信等基础设施建设。省电力公司、通信管理局在与沿海市、县（市）政府加强沟通的基础上，研究制订加快沿海地区电网及通信设施建设的措施，确保沿海地区电力供应和通信需要。

五、加强沿海地区水资源供给和防洪保障能力建设。加快建设以通榆河为骨干的送水工程、泰州引江河二期、泰东河、卤汀河和川东港拓浚工程，高标准完成海堤达标工程。在国家规定的征收期内，继续征收水利建设基金，重点用于沿海水利基础设施建设。

六、大力发展优势特色产业。对沿海地区的重点产业和重大基础设施项目，优先列入省国民经济和社会发展总体规划、专项规划，优先列入省年度重大项目计划。省级科技创新与成果转化、节能减排、现代高效农业等发展专项资金向沿海地区重点产业倾斜。适当降低地方出口退税负担比例，市县新增负担比例由6%下降为3.75%，省财政负担比例由1.5%提高到3.75%。

七、鼓励发展新能源产业。对利用新能源发电企业缴纳的地方增值税增量部分全额留给地方；连云港田湾核电站缴纳的地方增值税、地方企业所得税增量部分全额留给连云港市。新办火力发电厂缴纳的增值税地方部分全部上交省级后，按区域发展要求实行重点返还，促进火力发电合理布局。

八、进一步扩大对外开放。对符合产业政策、环境保护要求，当年实际到账外资或出口额、业务总收入、入库税收收入等指标达到全省平均增幅的沿海地区省级以上开发区（每个市、县限1个），每年给予1000万元/市、500万元/县（市）平台提升专项奖励。支持苏北地区与省内外发达地区实行区域合作、共建园区，新批的园区自批准之年起连续3年内，经考核评价合格后，当年给予以奖代补资金1500万元；2009年底前已执行省以奖代补政策满3年的共建园区，自第4年起连续3年内，经年度考核评价合格的，当年奖励500万元；正在执行省以奖代补政策的园区，经考核合格后，当年给予以奖代补资金1000万元，执行政策满3年后，自第4年起连续3年内，经年度考核评价合格的，当年奖励500万元。2012年前，共建园区内新增地方增值税、地方企业所得税省、市、县留成部分予以全额返还。从2009－2012年，经考核合格后，省每年对苏通科技产业园给予1000万元奖励。园区一期9.5平方公里区域内2009—2012年新设企业，自投产之日起，新增增值税、所得税省、市留成部分，连续3年全部由省、市财政补贴给产业园区。产业园区内企业出口退税指标计划单列，优先办理退税。对于产业园区农用地转为建设用地所需缴纳的新增建设用地土地有偿使用费，省集中部分的45%返还给产业园区，按规定用途使用，政策优惠期限为3年。

九、支持各类产业园区升级。支持连云港申报保税港区，支持其他有条件的地区设立保税物流中心和出口加工区。支持盐城经济开发区尽快升级为国家级开发区，支持其他有条件的园区升级为省级开发区。经评审合格的临港产业物流园区可升格为省级现代服务业集聚区，集中建设一批粮食高产示范基地、现代农业特色园区、农副产品加工集中区和交易市场。支持连云港、南通机场设为一类对外开放口岸。

十、加大对滩涂开发的扶持力度。省级对沿海滩涂匡围补助由每亩1000元增加到2000元。将我省的耕地开垦费标准由现行的9—13元/平方米提高到13—20元/平方米。符合新增建设用地土地有偿使用费和土地出让金省集中使用管理要求的沿海滩涂开发重大工程项目，省予以积极支持。按照滩涂围垦规划成片匡围，所需缴纳的海域使用金省集中的10%部分，按规定主要用于沿海三市海域整治、保护和管理支出。滩涂围垦享受农用电价。

十一、鼓励沿海地区市、县按照滩涂围垦规划实施成片围垦。允许将海域使用权证进行抵押融资、工商登记和海上建筑物产权登记。对使用滩涂围垦的土地，从使用的月份起可依法免征城镇土地使用税10年。围垦形成的新增耕地指标，省集中的15%部份统筹安排用于省以上重点工程建设用地耕地占补平衡，其余指标可实行有偿转让。

十二、以省级现有投融资平台为主体，以省级财政投入适当资金为引导，吸引各方面资金共同发起设立沿海发展基金，支持滩涂围垦以及基础设施建设和产业发展。

十三、鼓励国内外金融机构在沿海地区设立总分机构。对在我省范围内新设立、位于沿海地区的总部性金融机构给予一次性补贴；对省级各金融机构在沿海地区新设立的县（市）级以上分支机构，省财政给予一次性补贴。对新引进银行保险机构缴纳的营业税，按财政体制规定由省给予50%的返还奖励。

十四、引导金融机构加大对沿海开发的信贷支持。以省级分行为单位，各银行金融机构当年投向沿海三市的新增贷款占其全部新增贷款的比重超过全省平均水平，且当年对沿海三市的平均贷款增长率超过全省平均增长率，省财政按其当年投向沿海三市贷款新增额的0.3‰给予奖励（与省引导金融机构加大对苏北地区信贷投放政策不重复享受）。

十五、在人才引进、人力资源开发、人才继续教育、智力和项目引进等方面向沿海地区倾斜。省高层次创新创业人才引进计划在同等条件下优先支持沿海地区，支持沿海地区引进急需人才，省级高层次创新创业人才引进计划专项资金根据实际引进人才数量、层次给予重点资助。
二○一○年一月五日
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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江苏省人民政府办公厅
2010年1月6日印发
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