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省政府办公厅转发省环保厅等部门

关于淮河流域治污工程完善和

重点断面水质达标方案的通知

各有关市、县人民政府，省各有关委、办、厅、局：

省环保厅、省发展改革委、省财政厅编制的《淮河流域治污工程完善和重点断面水质达标方案》已经省人民政府同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。

二○○八年八月八日

淮河流域治污工程完善和

重点断面水质达标方案

省环保厅  省发展改革委  省财政厅

（2008年7月）

为贯彻落实国务院关于淮河流域水污染防治工作的部署要求，进一步加大力度，加快进度，全面完成《江苏省淮河流域水污染防治工作目标责任书（2005－2010年）》（以下简称目标责任书）、《南水北调东线工程治污规划》确定的治污工程，改善重点断面水质，促进我省淮河流域经济社会又好又快发展，特制定本方案。

一、指导思想、目标任务和基本原则

（一）指导思想。以邓小平理论、“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照构建社会主义和谐社会的要求，把环保优先方针落实到全面建设小康社会的各个方面，坚持突出重点、全面推进、综合治理、标本兼治的原则，采取控源、截污、清淤、引流等多种手段，全面完成淮河流域和南水北调东线江苏段水污染防治各项目标任务，促进水质根本好转。

（二）目标任务。用1年左右的时间，使31座已建成主体工程的污水处理厂基本实现满负荷运转（达到80%以上），完成6项综合治理工程、4项截污导流工程和1项城镇污水处理厂建设，全面发挥其环境效益。实施奎河黄桥、沛沿河李集桥、复新河沙庄桥、沭河邵店桥、六塘河石渡、古山河徐淮路、排淡河大板跳闸、西盐大浦河盐河桥、北澄子河三垛西大桥等9个断面水质达标工程，实现水质稳定达标。

（三）基本原则。

1．突出重点，综合治理。以改善重点断面水质为重点，突出抓好城镇生活和工业污染治理。同时，综合开展农业面源污染治理、生态修复、截污导流等工作。

2．以块为主，条块结合。推进淮河流域水污染防治工作，主要依靠各级地方政府，同时强化省有关部门对各地的督促指导，形成联动机制。

二、工程措施

（一）建成并完善目标责任书确定的各项治污工程。近年来，我省围绕国家目标责任书的要求，加快推进重点治污工程建设，取得了积极进展。但城镇污水处理厂管网配套率、负荷率不高，不能充分发挥工程效益，造成较大的浪费。已完成主体工程建设的项目竣工验收率不高，污水处理厂仅为39%，工业废水治理项目为84%。一些工程建设进度缓慢，目前仍有11项没有完成，其中4项还没有动工。达到国家的考核要求，还有大量的工作要做。

1．完善污水处理厂管网。对各地已建成主厂区、但不能满负荷运转的31座污水处理厂实施管网完善工程，2009年上半年实现运转负荷率总体达到80%以上。
2．加快在建治污工程建设进度。2008年年底前必须完成扬州调水源头生态功能区保护、江都垃圾处理厂搬迁、江都截污导流工程、高邮造纸厂黑液塘综合整治、泰州九龙镇污水处理厂等5项治污工程建设。2009年年底建成淮安、宿迁截污导流工程。

3．启动未动工治污项目。尽快研究确定入海口滩涂生态处理系统建设方案，明确前期工作以及工程建设进度。加快徐州截污导流工程和大吴、桃源河生态氧化塘改建污水处理厂工程前期工作，及时列出项目建设时间表。

4．履行治污工程验收程序。对未进行竣工验收的10个重点工业废水治理项目和28座污水处理厂，抓紧组织开展竣工验收，分别在2008年9月1日和10月1日前完成。

（二）实施重点断面水质达标工程。我省淮河流域水环境形势十分严峻。跨省界断面水质达标率仅为50%，非省界断面水质不稳定，南水北调沿线水质较差。改善淮河流域水环境质量，必须加快实施重点断面水质达标工程，即奎河黄桥、沛沿河李集桥、复新河沙庄桥、沭河邵店桥、六塘河石渡、古山河徐淮路、排淡河大板跳闸、西盐大浦河盐河桥、北澄子河三垛西大桥等9个断面水质达标工程。根据不同断面水质超标原因，分别从城镇生活、工业、养殖、河道清淤等方面实施56项有针对性的治污项目，确保水质稳定达标。优先实施直接反映我省淮河水质总体达标状况的奎河黄桥和沛沿河李集桥两个省界断面的水质达标工程。徐州市要切实提高奎河污水处理厂的处理效率，尽可能综合利用达标尾水，坚决关闭三堡镇影响奎河水质的3家造纸企业。沛县要进一步提高县城生活、工业废水的收集处理率，处理后的尾水进行综合利用，不再进入沛沿河。同时，抓紧对沛沿河关键河段实施生态清淤。

三、保障措施

推进淮河重点治污工程建设，实施重点断面水质达标工程，时间紧、任务重，涉及面广，投资规模大，各级各有关部门要高度重视，加强领导，加大力度，采取切实有效措施，确保本方案顺利实施。

（一）制订计划。各级各有关部门要把落实本方案摆上重要议事日程，迅速组织制订具体实施计划，于9月15日前报省政府。要明确目标、分解任务、落实责任、筹措资金，确保按时完成各项任务。

（二）落实责任。省各有关部门要加强对各地的督促、指导和支持。省发展改革委负责指导徐州市抓紧开工建设截污导流工程和大吴、桃源河生态氧化塘改建污水处理厂工程，指导扬州市加快调水源头生态功能区保护、高邮造纸厂黑液塘综合整治工程建设，会同省有关部门做好污水处理厂等相关工程项目的竣工验收。省建设厅负责指导有关地区加快完善污水处理厂管网，指导扬州市、泰州市加快江都垃圾处理厂搬迁和九龙镇污水处理厂工程建设，并配合省发展改革委做好28座污水处理厂竣工验收工作。省水利厅负责会同有关部门抓紧研究入海口滩涂生态处理系统建设工程方案，指导各地加大南水北调治污基金征收工作。省南水北调办负责指导徐州、淮安、扬州、宿迁加快截污导流工程建设。省财政厅负责做好省补助资金筹措工作。省环保厅认真履行统一监督管理职能，对各地各部门工作进展情况加强检查、调度、评估，定期向省政府报告情况。

（三）筹措资金。全面建成淮河治污目标责任书确定的各项治污工程，实现重点河流断面水质达标所需的资金，以地方政府和治污企业筹措为主，国家和省给予适当补助。2008年、2009年，国家和省计划补助7.2亿元，具体方案另行下达。
（四）强化考核。省政府将在2008年年底和2009年上半年对各地、各部门组织实施本方案的情况进行考核。对工作不力，未按要求完成目标任务的单位和责任人，要进行问责。对完成任务较好的单位和个人，要给予奖励。
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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