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省政府办公厅转发中国出口信用

保险公司江苏分公司关于政策性出口信用保险

业务在江苏开展情况汇报的通知

各市人民政府、省各有关委、办、厅、局：

为便于各地、各有关部门了解政策性出口信用保险工作情况，更好地运用政策性出口信用保险手段，推进我省开放型经济的全面发展，现将中国出口信用保险公司江苏分公司《关于政策性出口信用保险业务在江苏开展情况的汇报》转发给你们，供借鉴，并请结合实际，采取措施，推进我省外经贸企业与中国出口信用保险公司江苏分公司的合作，增强我省外经贸企业的风险抗御能力和市场竞争能力，促进我省开放型经济持续快速健康发展。

二○○五年四月十四日

关于政策性出口信用保险业务

在江苏开展情况的汇报

（中国出口信用保险公司江苏分公司  2005年3月10日）

中国出口信用保险公司江苏分公司自2002年8月开业运营以来，在省委、省政府及公司总部的正确领导下，在省外经贸厅等有关部门的大力帮助下，紧紧围绕富民强省、“两个率先”目标，立足“支持出口、服务经济”发展主题，充分利用政策性出口信用保险手段，积极支持江苏开放型经济的全面发展。现将公司成立以来的运营情况、下一步工作打算和建议汇报如下：

一、公司成立以来的运营情况
三年来，公司积极与全省外经贸部门、银行、行业协会和商会进行沟通合作，通过产品创新、管理创新、服务创新，努力实现公司业务的跨跃式发展，在体现国家政策导向、提升出口企业竞争力、扩大出口规模、改善出口结构、促进区域经济发展等方面发挥了积极作用。特别是2003年5月省政府下发《关于进一步支持开放型经济发展若干政策的意见》（苏政发〔2003〕43号），采取切实措施鼓励省属出口企业投保政策性出口信用保险，极大地提高了出口企业投保的积极性和拓展市场的信心。很多企业以前不敢涉足的市场现在敢做了，不敢使用的结汇方式现在敢用了，不敢接受的订单现在敢接了。截止2004年底，全省通过出口信用保险实现的出口额已从公司初创时的1年1亿美元，提高到现在的每月1亿多美元；对江苏省一般贸易出口的支持率，已从公司初创时的0.8％上升到4.2％。出口信用保险“四两拨千斤”的作用逐步显现：

1、促进了出口的持续快速增长。2004年，全省通过出口信用保险带动实现的出口达11.5亿美元，创造出口增量8.1亿美元，占全省一般贸易出口增量的15.5％，直接拉动一般贸易出口增长4个百分点。其中，江苏海企集团某公司是借助出口信用保险手段扩大出口的一个典型。2003年上半年，该公司在接到德国某客户5000多万美元订单后，经过我公司提供专业的资讯指导、风险控制和收汇保障后，以更加灵活的交易方式，更强的竞争优势，促成了该笔大额订单的成交。
2、提高了企业和产品的出口竞争力。三年来，我公司积极贯彻市场多元化战略，重点加强对新兴市场开发的支持，引导企业开拓新市场，发展新客户，接受新订单、大订单。经统计，公司成立以来，对新市场、新客户的出口支持额累计达到11.6亿美元，占承保总额的70％左右。其中，金城集团在我公司的支持下，成功拓展了尼日利亚摩托车市场，出口额超过1.2亿美元，同时在印尼、墨西哥、哥伦比亚开拓市场也初见成效，逐步打破了该公司原来出口市场高度集中的局限。公司还按照国家的产业政策导向，突出对省内重点行业、重点企业的支持，为高新技术、高附加值和机电产品出口提供了4亿多美元的保险支持，促进了出口产品结构的进一步优化。其中，熊猫集团通过我公司提供的买方信贷保险，向古巴成功出口130万台近1.9亿美元彩电，成为我国单笔最大的彩电出口订单。
3、增强了出口企业的风险抗御能力。我公司利用专业的信息技术优势和风险管理平台,引导和帮助企业加强客户信用分析与风险管理工作,正确选择贸易伙伴,动态控制贸易风险。同时，还帮助投保企业培养风险管理人才，指导新改制企业完善风险管理，建立健全企业内部风险控制机制。2004年9月，江苏粮油食品进出口集团公司在英国某客户拖欠78万美元后的第15天即获得赔付，该企业在给我公司的一封感谢信中说：“出口信用保险不仅是企业科学拓展市场、扩大出口的利器，更是企业有效化解危机、稳定经营的靠山。”三年来，公司累计为全省出口企业提供买家资信调查1.41万余次，支付赔款1119万美元，追回应收账款203万美元。
4、缓解了企业出口的融资困难。融资困难一直是制约出口企业发展的“瓶颈”，我公司成立以来，通过创建信保出口融资平台，为全省近百家企业获得了1.9亿美元的出口融资，一方面有效缓解了出口企业特别是中小企业扩大出口过程中融资渠道不畅、流动资金紧张的状况；另一方面引导商业信贷参与中小企业出口融资，调动了银行的积极性，提高了金融的安全性。目前，保单融资已成为银行扩大贷款业务、降低贷款风险的一项重要业务，成为促进外贸发展的一个重要工具，初步实现了出口企业、银行、信保公司三方“共赢”。

二、下一步工作打算
本世纪前二十年是江苏省外贸出口在高平台上继续发展，实现从贸易大省向贸易强省战略转变的关键时期，我公司将抓住机遇，进一步推进政策性出口信用保险业务的开展，着力打造外经贸保障与支持平台。
1、突出扶持重点，实施“五优先”工程。一是优先支持高新技术、沿江产业、创汇农业等产业结构调整的重点领域，提高江苏经济的开放度和国际化水平；二是优先支持自有品牌产品出口和民营企业发展，促进具有核心竞争力的本土企业迅速成长，打造江苏制造的品牌形象，培育经济增长的内生动力；三是优先支持周边国家、俄罗斯及中亚、中东、非洲、拉美等新兴市场的开拓，推进“多元化”战略，优化市场结构；四是优先支持苏北、苏中地区外向型经济发展，以打造农产品出口基地为突破口，以差异化发展战略创造后发优势，推动苏中、苏北和苏南地区的均衡发展；五是优先支持非信用证结算业务，推广国际先进理念，提升国际竞争力。
2、推进产品创新，实施“三启动”工程。一是尽快启动加工贸易与深加工结转、本地化配套等相关的信用保险和衍生业务，实现加工贸易的落地生根，提升江苏企业在国际分工中的地位和“中国制造”的含金量；二是尽快启动省内企业海外投资的保险业务，认真贯彻落实国家发改委与我公司联合下发的《关于建立境外投资重点项目风险保障机制有关问题的通知》精神，改进国别风险限额管理办法，增加新兴市场国家的风险额度，鼓励和支持有比较优势的江苏企业开展对外投资，拓展外经贸发展空间；三是尽快启动与船舶、大型成套设备、高新技术项目贸易相关的融资、保函担保业务，精心打造江苏船舶制造出口业，延伸和扩张出口信用险的金融功能。
3、紧贴市场需求，实施“三搭建”工程。一是搭建机构网络平台，今年上半年我公司将在全省出口较集中的苏、锡、常三市设立办事处，直接为当地出口企业提供高效服务，同时加快苏中、苏北市场的开发；二是搭建电子网络平台，进一步简化投保和理赔程序，为出口企业提供优质高效的全程网上信用风险管理服务；三是搭建贸易融资平台，以市场经济的理念引导商业信贷的广泛参与，帮助企业解决资金短缺的瓶颈问题。
三、几点建议
政策性出口信用保险与商业保险有着本质的区别，它是以政府财政为后盾、不以盈利为目的、旨在支持外经贸发展的一项政策性保险业务，是一个国家、一个地区的政府调节区域经济发展的重要手段之一，也是目前国际上普遍接受的一项不可替代的外经贸促进工具。我国加入WTO后，党中央、国务院对此高度重视，曾以多种形式给予肯定和表彰，对公司经营一直全额免税，并由财政拨付专项资金予以扶持。江苏作为一个贸易大省，在落实科学发展观、推进“两个率先”、迈向贸易强省的进程中，应充分发挥好出口信用保险在外向型经济中的作用，希望各地、各有关部门都能了解出口信用险，关心、支持出口信用险，利用出口信用险。
（一）建立业务协调机制，加强政策引导。建议各地建立由外经贸、财政、发改、国资等部门参加的协调机制，每年确定扶持方向和重点，明确具体行业和产品的扶持办法，制定统一协调的政策，充分利用出口信用保险手段，促进区域经济均衡发展。
（二）保持扶持政策的统一性和连续性。建议江苏省学习和借鉴广东、浙江、北京、上海、宁波等地的做法，进一步完善出口信用保险发展扶持办法：由财政每年将扶持资金列入财政预算，实行全省统一的扶持办法，加大对政府需要引导的行业和产品的扶持力度，并保持政策的连续性。
（三）加强国有出口企业资产安全的监管力度。为了加快国有出口企业的发展，降低国有出口企业的坏帐率，建议省、市国资委能原则要求国有出口企业投保出口信用保险。对凡可投保而未投保出口信用保险，造成资金无法收回、国有资产流失的，应加大对法人的责任追究。
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅。
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