
江苏省人民政府办公厅文件
苏政办发〔2005〕98号

[image: image1.wmf]
省政府办公厅转发省民政厅关于

加快发展慈善事业意见的通知

各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

省民政厅《关于加快发展慈善事业的意见》已经省人民政府同意，现转发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

二○○五年九月十四日

关于加快发展慈善事业的意见
（省民政厅  2005年9月）

慈善事业是非营利、公益性的社会救助事业，是社会保障体系的重要组成部分。加快发展慈善事业，对于弘扬中华民族的传统美德、增强公民社会责任，调节利益分配、缓解社会矛盾，促进社会公平、构建和谐社会，都有十分重要的意义。我省慈善事业有了一定基础，但与经济社会发展的要求和人民群众的需求相比还不相适应。为进一步加快发展慈善事业，更好地为困难群众服务、为现代化建设服务、为构建和谐社会服务，现提出如下意见：
一、明确慈善事业发展的总体要求
当前和今后一个时期，我省慈善事业发展的总体要求是：以 “三个代表”重要思想和科学发展观为指导，深入贯彻党的十六大和十六届四中全会精神，围绕构建完善的社会保障体系，以扶贫济困为宗旨，以满足困难群体基本需求为导向，以社会广泛参与为基础，坚持慈善为民、服务为本，坚持政府支持推动、有关部门协调配合、慈善团体自主运作，全面提升慈善事业发展水平。经过3至5年的努力，形成比较健全的省、市、县三级慈善组织网络，慈善理念深入人心，慈善法规逐步完善，慈善资源有序开发，慈善资金较为充裕，救助能力明显增强，初步建立起适应社会主义市场经济发展要求、满足人民群众需要、与社会救助体系相衔接的慈善事业服务体系。
二、不断加大慈善宣传工作力度

慈善宣传是普及慈善意识、弘扬慈善文化、提升慈善理念的有效手段，也是发展慈善事业的一项基础性工作。各地要加强对宣传、教育、民政、文化、广电、报刊、出版等部门和单位的协调，精心制定宣传计划，认真组织实施。要通过开展形式多样的活动，大力宣传发展慈善事业的重要意义，宣传“团结互助、扶贫济困、关爱奉献”的慈善精神，宣传乐善好施的先进典型，使更多的人了解慈善事业，不断增强广大群众的慈善意识，激发社会各界的参与热情，在全社会营造人人关心、支持慈善事业的良好氛围。广播、电视、报刊、网络等媒体要把慈善宣传列为重要工作内容，开设专栏或专题，并无偿提供一定的宣传篇幅和时间。   

三、积极做好慈善资金筹集工作

各地要深入贯彻实施《公益事业捐赠法》，坚持多元化、多渠道、多形式募集慈善资金。制定和完善促进慈善事业发展的优惠政策，鼓励引导企事业单位、社会团体和个人向慈善机构捐赠。对我省企事业单位、社会团体和个人向县级以上慈善会的公益性、救助性捐赠，按有关规定准予在缴纳企业所得税和个人所得税前扣除。各级政府要加大对慈善事业的财政扶持力度，合理配备人员，保证各级慈善机构正常运转。有条件的地方要积极探索建立政府向慈善组织购买服务的机制。慈善组织要拓宽募集资金的思路和办法，在开辟省内外慈善财源的同时，积极与海外慈善机构开展交流合作，引进海外慈善资金。加强对慈善捐赠和资金使用的统筹管理，规范各类社会捐赠活动。

四、认真搞好慈善组织自身建设

慈善组织是慈善事业发展的重要载体。要建立健全慈善组织，鼓励慈善组织面向基层设置服务机构，充分发挥其在扶贫济困、救急救难等方面的作用。各级慈善组织要严格按照社会团体管理规定开展活动，建立行业自律机制，提高慈善组织的公信度。建立规范、公开的财务管理制度，形成项目资金追踪和反馈机制，推进内部项目核算，提高资金使用效益；定期公布有关信息，自觉接受社团管理机构和社会各界的监督，保证资金使用公开透明。重视加强慈善工作队伍建设，吸引优秀人才投身慈善事业，大力发展慈善义工队伍，积极推进慈善工作队伍的职业化、专业化，不断提高慈善工作队伍整体素质。
五、切实加强对慈善事业发展的组织领导

各级政府要从实践“三个代表”重要思想、落实科学发展观的高度，充分认识发展慈善事业的重要意义，把这项工作摆上重要位置，纳入本地经济社会发展总体规划，研究切实可行的政策措施，有计划、有步骤地加以推进。各级领导要主动关心、支持慈善事业发展，及时协调解决慈善事业发展中的重大问题。特别是要身体力行、率先垂范，带头参与民间组织的慈善活动，提高慈善活动的权威性和号召力。各级宣传、编制、发展改革、经贸、教育、民政、财政、劳动保障、卫生、审计、民族宗教、税务、广电、工商、金融等部门要认真履行职责，加强协调配合，主动承担任务，落实相应措施，共同推进慈善事业的发展。
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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江苏省人民政府办公厅
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