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省政府办公厅转发省发展改革委关于编制

江苏省“十一五”专项规划意见的通知

各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

省发展改革委《关于编制江苏省“十一五”专项规划的意见》已经省人民政府同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。

二○○五年十一月二十五日
关于编制江苏省“十一五”专项规划的意见

（省发展改革委　2005年11月）

为做好“十一五”专项规划编制工作，切实提高专项规划编制水平，使其真正成为总体规划在特定领域的落实和细化，现提出如下意见：

一、专项规划的确定原则

专项规划是指以国民经济和社会发展的特定领域为对象编制的规划，是指导该领域发展并决定该领域重大工程和安排政府投资的依据。编制和实施专项规划，是政府履行经济调节、市场监管、社会管理和公共服务职责的重要手段，是实现总体规划各项目标任务的重要保障。确定“十一五”专项规划的原则如下：
（一）坚持政府履行公共职能和政府起主导作用的原则。规划是政府向社会提供的公共产品，因此，凡政府履行公共职能的领域和起主导作用的领域应编制专项规划，凡市场起主导性作用的领域原则上不编制专项规划。

（二）坚持解决重大问题的原则。关系我省“十一五”乃至2020年期间经济社会发展的重大和深层次问题，都应编制专项规划，提出解决方案，有序实施。

（三）坚持符合公共财政改革要求的原则。凡省级政府有较强调控手段、省级财政有较大投入（年度省级财政投入达1亿元以上）的领域应编制专项规划，以明确财政资金使用方向、任务和重点以及产生的绩效等。

（四）坚持规划的外部性原则。规划是规范和引导政府和社会行为的“第二准则”，因此，凡部门内部的工作计划、工作要求等不属规划范畴的领域，不需要编制专项规划。

二、专项规划的编制要求

编制“十一五”专项规划的总体要求是：“深”和“实”。“深”体现在战略思维、全局观念、前瞻性和统筹兼顾，“实”体现在可操作性和绩效性。不同类型专项规划的编制要求不尽相同。根据不同的领域和功能，专项规划分为资源环境类、公共服务类、基础设施类、产业类和其他类。

（一）资源环境类专项规划。主要针对水、土地、环境等重要资源开发、保护和治理，具有约束性，其约束对象既包括各级政府，也包括企业和个人。编制要求是，明确规划期内资源供需预测情况，并根据经济社会发展需要，提出供需平衡或解决问题的方案，同时提出资源保护和集约利用、环境治理等方面的具体措施以及重大项目。

（二）公共服务类专项规划。主要针对基础科研、义务教育、公共卫生、社会保障、防灾减灾等领域，其约束对象是政府。编制要求是，根据规划期内本级财政可能提供资金的规模，确定完成的目标和任务，明确资金使用方向、目标和重点，明确各相关职能部门的任务及时序要求，提出其他的资金筹集方式、渠道，并测算资金筹集规模。

（三）基础设施类专项规划。主要是水利、交通、能源、通信等需要在全省范围统筹考虑空间布局的基础设施领域，具有约束性，其约束对象主要是政府和企业。编制要求是，测算规划期内基础设施的需求情况，分析规划期内供给的可能，根据经济社会发展需要，提出规划期内建设重点、建设时序和布局要求等，要注意与国家和周边省市的相关规划进行充分衔接，形成建设和实施方案。

（四）产业类专项规划。主要针对需要政府通过编制规划进行调控和引导的产业领域，总体上是指导性的，不具有约束性，但涉及布局要求的规划内容具有约束性，主要约束企业行为。编制要求是，分析预测规划期内该产业国内外的供需情况，明确政府引导和扶持的手段，以及应达到的目的和绩效。政府提供资金扶持的，要明确资金扶持方向、重点和绩效，对一些在布局上有限制要求的产业，要提出布局方案等。

（五）其他类专项规划。主要针对不属于上述四类规划，但属经济社会发展的薄弱环节，需政府发挥积极作用的领域。这类规划具有约束性，其约束对象主要是政府。编制要求是，分析存在问题及问题产生的原因，提出规划期内解决问题的方案、目标、任务等，省财政有专项资金扶持的，要明确资金使用方向、重点和预期达到的目的等。

三、专项规划的编制进度及编制程序

专项规划的编制进度：2005年12月底前，报送省发展改革委进行衔接和论证；2006年1月底前，专项规划修改完善后上报省政府，待省人代会通过全省“十一五”总体规划纲要后由省政府审批下发，并对外公布。

专项规划的编制程序按照《省政府办公厅转发省发展改革委关于做好我省“十一五”规划编制工作意见的通知》（苏政办〔2004〕91号）的要求执行。

四、专项规划的目录及分工

序号
规 划 名 称
牵头单位
主要参加单位
审批主体

1
江苏省“十一五”综合运输体系建设专项规划
省发展改革委
省交通厅、铁路办、民航江苏安监办
省政府


（1）江苏省“十一五”铁路建设和发展专项子规划
省铁路办
 



（2）江苏省“十一五”公路水路交通专项子规划
省交通厅



2
江苏省“十一五”能源建设和保障专项规划
省发展改革委
省电力公司、交通厅
省政府

3
江苏省“十一五”国土资源开发与保护专项规划
省国土资源厅
省发展改革委
省政府

4
江苏省“十一五”环境保护和生态建设专项规划
省发展改革委、环保厅
省经贸委、农林厅
省政府

5
江苏省“十一五”农村人口转移专项规划
省发展改革委
省劳动保障厅
省政府

6
江苏省“十一五”信息化建设专项规划
省发展改革委
省信息产业厅
省政府

7
江苏省“十一五”水利发展专项规划
省水利厅
省发展改革委、建设厅、环保厅
省政府

8
江苏省“十一五”教育发展专项规划
省教育厅
省发展改革委
省政府

9
江苏省“十一五”科学和技术发展专项规划
省科技厅
省发展改革委
省政府


      江苏省“十一五”知识产权保护专项子规划
省知识产权局
省发展改革委


10
江苏省“十一五”卫生发展专项规划
省卫生厅
省发展改革委
省政府

11
江苏省“十一五”人才队伍建设专项规划
省人事厅
省委组织部、省发展改革委、教育厅
省政府

12
江苏省“十一五”劳动和社会保障事业发展专项规划
省劳动保障厅
省发展改革委、民政厅
省政府

13
江苏省“十一五”重大项目和政府投资专项规划
省发展改革委
省财政厅等
省政府

14
江苏省“十一五”农业和农村经济发展专项规划
省发展改革委
省农林厅
省政府


（1）江苏省“十一五”现代农业建设专项子规划
省农林厅
　



（2）江苏省“十一五”农业综合开发专项子规划
省农业资源开发局




（3）江苏省“十一五”农业标准化建设专项子规划
省质监局
省农林厅


15
江苏省“十一五”服务业发展专项规划
省发展改革委

省政府


（1）江苏省“十一五”物流发展和市场建设专项子规

     划
省发展改革委




（2）江苏省“十一五”金融业发展专项子规划
省发展改革委




（3）江苏省“十一五”旅游业发展专项子规划
省旅游局




（4）江苏省“十一五”城市商业网点建设和布局专项

     子规划
省经贸委



16
江苏省“十一五”社会事业发展专项规划
省发展改革委
省教育厅、卫生厅、民政厅等
省政府


（1）江苏省“十一五”人口和计划生育专项子规划
省人口计生委




（2）江苏省“十一五”青少年发展专项子规划
团省委




（3）江苏省“十一五”妇女儿童发展专项子规划
省妇联
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（4）江苏省“十一五”体育事业发展专项子规划
省体育局




（5）江苏省“十一五”档案事业发展专项子规划
省档案局




（6）江苏省“十一五”文物事业发展专项子规划
省文物局




（7）江苏省“十一五”社区建设专项子规划
省民政厅




（8）江苏省“十一五”社会福利事业发展专项子规划
省民政厅




（9）江苏省“十一五”老龄事业发展专项子规划
省民政厅




（10）江苏省“十一五”残疾人事业专项子规划
省残联




（11）江苏省“十一五”消防建设专项规划
省消防局



17
江苏省沿江地区产业布局专项规划
省发展改革委

省政府

18
江苏省“十一五”工业结构调整专项规划
省发展改革委、经贸委

省政府

19
江苏省“十一五”文化产业发展专项规划
省发展改革委
省委宣传部、省文化厅
省政府

20
江苏省“十一五”高技术产业发展专项规划
省发展改革委
省科技厅
省政府

21
江苏省“十一五”经济体制改革专项规划
省发展改革委

省政府

22
江苏省“十一五”海洋经济发展专项规划
省发展改革委、海洋渔业局

省政府 

23
江苏省“十一五”沿海滩涂围垦及垦区开发利用专项子规划
省农业资源开发局
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江苏省“十一五”经济国际化专项规划
省发展改革委
省外经贸厅
省政府 


（1）江苏省“十一五”对外经贸发展专项子规划
省外经贸厅




（2）江苏省“十一五”口岸发展专项子规划
省经贸委



24
江苏省“十一五”循环经济发展专项规划
省经贸委

省政府

25
江苏省“十一五”食品安全保障专项规划
省食品药品监督管理局
省经贸委、质监局
省政府

26
江苏省“十一五”安全生产专项规划
省安监局

省政府

27
江苏省“十一五”防灾减灾专项规划
省发展改革委
省地震局、气象局、测绘局等
省政府


（1）江苏省“十一五”防震减灾专项子规划
省地震局




（2）江苏省“十一五”气象灾害防治专项子规划
省气象局




（3）江苏省“十一五”基础测绘专项子规划
省测绘局



主题词：经济管理  专项规划△  意见  通知
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