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省政府关于依法开展规划环境

影响评价工作的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：
2003年9月1日起正式施行的《中华人民共和国环境影响评价法》（以下简称《环评法》）规定，建设项目和有关规划在审批前必须进行环境影响评价工作。《环评法》颁布施行以来，我省建设项目环境影响评价制度执行较好，规划环境影响评价工作尚未全面开展。当前，正在组织编制“十一五”规划，迫切需要依法开展规划环境影响评价工作，从规划源头贯彻落实“环保优先”原则。为依法推进我省规划环境影响评价工作，特作如下通知：

一、充分认识依法开展规划环境影响评价工作的重要意义
随着经济活动领域不断拓展、规模不断扩大，区域开发、产业发展对生态环境的影响越来越大。与建设项目相比，规划对生态环境影响的范围更广、历时更久。《环评法》提出的规划环境影响评价，是对规划实施后可能造成的环境影响进行分析、预测和评估，提出预防或者减轻不良环境影响的对策措施，进行跟踪监测的方法与制度。全面实施这项制度，有利于提高各级政府和政府各部门决策的科学性。依法开展规划环境影响评价，在决策中综合考虑、统筹兼顾区域产业发展、生产力布局与环境容量和生态功能，科学合理制定经济社会发展规划，从规划源头防止环境污染和生态破坏，实现又快又好发展，是实践“三个代表”重要思想、贯彻落实科学发展观的具体体现，是实现“两个率先”目标、加快建设生态省的迫切需要，是坚持依法行政、推进科学决策的必然要求。各级政府和政府各部门要从促进经济社会与人口资源环境相协调、实现可持续发展的全局高度，充分认识依法开展规划环境影响评价的重要性，切实增强依法决策的责任感、紧迫感，以编制“十一五”规划为契机，全面推进规划环境影响评价工作。

二、严格按照法律规定和程序开展规划环境影响评价工作

各级政府和政府各部门要按照《环评法》和国家环境保护总局《关于印发〈编制环境影响报告书的规划的具体范围（试行）〉和〈编制环境影响篇章或说明的规划的具体范围（试行）〉的通知》（环发〔2004〕98号）要求，在组织编制土地利用的有关规划，区域、流域、海域的建设、开发利用规划时，应当在规划编制过程中，组织开展环境影响评价，编写有关环境影响的篇章或者说明，作为规划草案的组成部分一并报送规划审批机关。在组织编制工业、农业、畜牧业、林业、能源、水利、交通、城市建设、旅游、自然资源开发的有关专项规划时，应当在草案上报审批前，组织开展环境影响评价，委托具有资质的单位编制、并向审批该专项规划的机关提出环境影响报告书。
三、认真做好规划环境影响篇章、说明和报告书的审查工作

规划环境影响篇章或说明的审查，由审批机关在组织审查规划时一并进行。由省、市人民政府负责审批的专项规划，其环境影响报告书的审查，由同级环境保护行政主管部门或者其他部门召集有关部门代表和专家组成审查小组进行审查。审查小组应当提出书面审查意见。省有关部门负责审批的专项规划，依照《专项规划环境影响报告书审查办法》（国家环保总局第18号令）第四条规定，由省环境保护行政主管部门会同审批机关对环境影响报告书进行审查。审批机关审批规划时，要充分采纳规划环境影响评价结论和改进措施。在审批专项规划草案时，应当将环境影响报告书结论以及审查意见作为决策的重要依据。未采纳环境影响报告书结论以及审查意见的，应当作出说明，并存档备查。规划草案未编写有关环境影响篇章或者说明、或未附送环境影响报告书的，审批机关不得批准。
四、切实加强规划环境影响评价工作的组织领导

开展规划环境影响评价工作，是法律规定的一项重要制度，对于提高各级政府依法行政水平，推动决策的科学化、民主化，具有重要而深远的意义。各级政府要高度重视这项工作，加强组织协调，全面组织实施。当前，在组织编制“十一五”规划时，要严格按照《环评法》的要求，全面启动并抓紧组织开展规划环境影响评价，探索积累经验，促进规划环境影响评价制度化、规范化。规划环境影响评价费用原则上在规划编制费用中列支，收费标准参照国家发展改革委、国家环保总局《关于规范环境影响咨询收费有关问题的通知》（计价格〔2002〕125号）执行。各级环境保护行政主管部门要依法加强对规划环评工作的监督管理，各级发展改革等相关部门要密切配合，共同做好规划环境影响评价工作。
二○○五年十二月十九日
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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江苏省人民政府办公厅
2005年12月20日印发
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