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省政府办公厅关于印发全省城市河道

环境综合整治工作指导意见的通知
各市、县（市、区）人民政府，省各委办厅局，省各直属单位：
《全省城市河道环境综合整治工作指导意见》已经省人民政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。
江苏省人民政府办公厅
2013年4月23日
全省城市河道环境综合整治工作指导意见
城市河道是城市生态环境的重要组成部分，是经济社会可持续发展的基础性资源。近年来，各地、各有关部门围绕城市河道整治做了大量工作，取得一定成效。但随着经济社会快速发展和城镇化进程持续加快，城市河道环境质量状况恶化现象较为普遍，不仅影响了市容市貌，而且影响了城市居民生产生活。为切实加强城市河道环境保护，现就环境综合整治工作提出以下指导意见。
一、总体思路

认真贯彻落实党的十八大精神，深入推进生态文明建设，以市、县两级城市河道为重点，落实地方政府治污责任，统筹推进控源截污、环境整治、清淤疏浚、调水引流、生态修复，提升城市河道生态环境质量，改善城市人居环境。

二、治理目标

通过3年时间努力，建立较为完善的城市河道水环境综合治理工作体系，形成地方政府负责、全社会参与、公众监督的工作格局，消除城市河道黑臭现象，改善生态环境，实现“水清岸绿、鱼虾洄游、环境优美”的目标。

2013年，省辖市城市河道水生态环境质量有较大改善。
2014年6月，苏南城市河道消除黑臭现象。
2015年6月，苏中、苏北城市河道消除黑臭现象。
三、重点任务
（一）控源截污。重点做好河道沿岸工商业、生活污水的收集和处理，结合城市建设、老城改造或因地制宜加快污水处理设施和配套管网建设，确保达标排放。
（二）环境整治。规范垃圾收运清理，做好河岸与河道保洁，解决因脏乱差、垃圾入河导致的水环境恶化问题，有条件的地区可逐步推进初期雨水污染治理和资源化利用。
（三）疏浚活水。针对重点河段开展清淤疏浚，削减河道内源污染负荷。加快水系沟通、引清释污，提高环境容量。
（四）生态修复。做好驳岸生态化改造、沿岸绿化及景观建设，以及氮磷拦截吸收、曝气充氧等生态工程建设，促进水质提升及生态美化，恢复与重建河道良性生态系统。

四、进度安排

按照“摸清底数、分类指导、分步实施、持续改进”的要求，重点抓好3个阶段工作：

（一）调查摸底，明确治理范围。
1﹒调查摸底，建立河道档案。各市、县（市、区）对照建成区地理信息系统，对天然河流及人工河道（除全封闭的排水通道）进行全面自查，建立城市河道基础台账，评估筛选，逐一建立“黑臭”河道档案，并提出综合整治计划。
2﹒重点核查，明确治理范围。省环保厅针对地方提出的“黑臭”河道清单进行核查，督促地方进一步补充完善，确定河道综合整治计划。

各市、县（市、区）于2013年5月中旬前完成城市河道建档及 “黑臭”河道筛选，并制定环境综合整治计划，以省辖市为单位报省环保厅（具体要求见江苏环保网）。

（二）专项部署，制定整治方案。

1﹒专项部署。通过专题会议研究部署，分解落实年度整治任务，签订目标责任书。

2﹒制定整治方案。各市、县（市、区）人民政府按照“一河一策”的原则，制定综合整治实施方案，有针对性地安排控源截污、清淤疏浚等治污工程，对照目标时限要求，倒排工程进度。

各地于2013年6月底前完成“黑臭”河道环境综合整治方案的制定，并组织实施。

（三）落实责任，推进工程实施。
1﹒严格落实责任。根据治理河段，明确责任地区；根据职责分工，明确责任部门。实施分段包干，责任到人。
2﹒推进工程实施。责任部门、施工单位切实履行责任，严格执行综合整治计划和方案，加快推进控源截污、清淤疏浚、生态修复、沟通水系、景观美化等工程建设，并建立长效维护保洁工作机制。
3﹒加强督查评估。各级环保部门定期组织水质监测、专项督查和情况通报，动态跟踪治理进程，及时汇总并向本级政府报告。

五、保障措施

（一）强化组织保障。各市、县（市、区）人民政府作为城市河道水环境综合整治的第一责任人，要高度重视城市河道环境综合整治工作，建立政府统一领导、各相关部门协同推进、全社会广泛参与的工作机制。要参照“河长制”做法，明确地方政府、责任部门及责任人。各级环保部门要做好整治工作的监督协调，其他相关部门依据职责分工共同做好这项工作。

（二）强化持续推进。各地要充分认识整治工作的长期性、艰巨性和复杂性，狠抓落实，持续推进，切实落实各项治污措施，确保投入到位，确保工程质量，确保长效运行维护，不断提升生态环境质量。

（三）强化监督考核。省环保厅会同省水利厅、住房城乡建设厅等部门负责全省城市河道整治工作的协调、监督、考核。对综合整治不力、污染问题严重、群众反映强烈的河道，对有关责任地方通报批评、约谈政府负责同志，并实施挂牌督办；对整治不力的地方，暂停省级环保专项资金补助和各类环保创建，取消创先评优资格。

（四）强化舆论引导。通过媒体公布各地整治计划、责任单位及责任人，并定期公布治理工作进展，对整治工作成效突出的地方进行重点宣传报道，对治理不力的地方和突出的问题进行公开曝光。集中组织媒体专家访谈，宣传城市河道对生态环境建设以及民生保障等方面的重要意义，营造良好的工作氛围。
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