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省政府办公厅关于印发
江苏省“十二五”城镇污水处理及

再生利用设施建设规划的通知
各市、县（市、区）人民政府，省各委办厅局，省各直属单位：
《江苏省“十二五”城镇污水处理及再生利用设施建设规划》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。
江苏省人民政府办公厅
2013年3月18日
江苏省“十二五”城镇污水处理及
再生利用设施建设规划

为加快我省城镇污水处理及再生利用设施建设，提高基本环境公共服务水平，促进主要污染物减排，改善水环境质量，根据《国务院办公厅关于印发“十二五”全国城镇污水处理及再生利用设施建设规划的通知》（国办发〔2012〕24号）和《江苏省国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》等文件要求，制定本规划。

一、全省城镇污水处理及再生利用设施建设现状
（一）取得的成绩。“十一五”以来，我省各地、各有关部门认真贯彻国家和省节能减排的总体部署，大力推进城镇污水处理及再生利用设施建设，取得了显著成效。全省城镇污水处理工程累计投入580多亿元，城镇污水处理厂及配套管网日趋完善，污水处理能力年均增长超过100万立方米/日、达1330万立方米/日，实现了城市、县城和太湖流域建制镇污水处理设施全覆盖。城镇污水处理质量不断提高，新建城镇污水处理厂在全国率先全面执行一级A排放标准，太湖流域全面完成城镇污水处理厂提标改造任务。探索构建城乡统筹污水处理机制，在太湖流域部分地区建立“统一规划、统一建设、统一运行、统一监管”的工作模式。大力开展技术创新，其中，太湖流域城镇污水处理厂除磷脱氮改造技术攻关成果引领全国城镇污水处理厂提标建设。城镇污水处理设施减排贡献突出，COD减排量占全省总减排量的70%以上。
（二）存在的问题。地区间发展不平衡，设施建设差异大，特别是苏中、苏北地区部分县（市）建制镇污水处理设施建设尚处于起步阶段。部分地区污水管网建设滞后，导致污水处理厂设施运行负荷率偏低、效益难以充分发挥。不少地方存在“重水轻泥”的现象，污泥处置缺少系统规划，污泥无害化处置、资源化利用水平有待提高。对污水再生利用的认识不够到位，推进速度比较缓慢。部分污水处理厂专业人员缺乏，管理粗放、不规范。城镇污水处理行业监管机构、监管制度和监督检测能力总体还比较薄弱，不能很好地适应行业发展需要。

（三）面临的形势。“十二五”时期，是我省全面建成更高水平小康社会、开启基本实现现代化新征程的关键时期，也是加快转变发展方式、推动转型升级的攻坚阶段。随着经济发展和社会进步，资源能源需求和生态环境压力持续加大，水环境保护面临前所未有的挑战，特别是扎实推进城镇化和城乡发展一体化、保障和改善民生、加强生态文明建设对包括城镇污水处理在内的水环境保护工作提出了更高的要求。同时，国家对节能减排、重点流域治理更加重视，标准更加严格，淮河、太湖流域城镇污水处理工作面临更加繁重的任务。

二、“十二五”城镇污水处理及再生利用设施建设的指导思想、基本原则与主要目标

（一）指导思想。以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，坚持以人为本、环境优先，以改善基本环境公共服务为目标，以设施建设和运行保障为重点，科学规划、合理布局，着力推进城镇污水处理及再生利用设施建设，提升污水处理设施运行效能，提升污水处理行业监管能力，提升污水处理及资源化利用水平，为建设资源节约型、环境友好型社会作出积极贡献。

（二）基本原则。
政府主导，社会参与。明确政府责任，加大公共财政投入力度。积极引入市场机制，完善相关支持政策，鼓励引导国内外资本参与城镇污水处理及再生利用设施建设运营。
统筹规划，合理布局。坚持污水处理与城镇发展总体规划相衔接、与环境改善要求相适应，按照城乡协调、城乡一体的要求，合理规划建设规模、内容和布局，推进设施共建共享。
突出重点，科学引导。加快污水收集管网建设，提高城镇污水管网覆盖率和污水收集率，增强对污染物的削减能力。科学确定设施建设标准，因地制宜选用处理技术和工艺，确保污水处理设施充分发挥效益。
泥水并重，资源利用。按照“减量化、稳定化、无害化、资源化”要求，合理确定城镇污水处理厂污泥规范化处理处置技术路线。积极推进污泥资源化利用和污水处理厂尾水再生利用设施建设，全面提升污泥无害化处置和污水再生利用水平。
加强监管，规范运行。建立健全监管体系，加强行业监管机构、监管制度和监督检测能力建设，促进污水处理设施高效经济运行，实现节能减排目标。建设高素质从业人员人才队伍，强化行业规范运行管理。

（三）主要目标。
1．总体目标。
实现“四个全覆盖”。加快城镇污水处理设施建设，基本实现全省建制镇污水处理设施全覆盖；加快污水收集管网配套建设和改造，实现污水主干管网全覆盖；科学规划建设污泥处理处置设施，基本实现污泥无害化处理处置设施全覆盖；建立健全行业管理机制，实现污水处理高效监管体系全覆盖。

实现“四个转变”。从注重城市向城乡并重转变，即从单纯重视城市（县城）污水处理向坚持城市（县城）和乡镇污水处理并重转变；从一镇一厂向统筹集约转变，即从一镇一厂的传统建设模式向城乡统筹、共建共享的集约化发展模式转变；从注重厂内向厂内厂外并重转变，即从单纯重视城镇污水处理厂建设向“厂、网、泥、水”并重转变；从数量增长向品质提升转变，即从单纯重视城镇污水处理设施总量增长向污水处理标准、资源利用、运行效率等品质提升转变。

2．具体目标。
——污水管网建设。基本形成较完善的城市（县城）污水收集管网系统，雨污分流改造工作有效推进；乡镇基本形成污水收集主干管网。
——城镇污水处理厂建设。全省城市（县城）污水处理率达90%以上，集中处理率达75%以上，其中，南京城区实现污水全部收集和处理；建制镇污水处理设施覆盖率达90%以上，污水处理率达45%以上。
——污水处理厂提标改造。重点实施淮河流域及水环境敏感地区污水处理厂一级A提标改造。

——污泥规范化处置。全省城镇污水处理厂污泥全面实现无害化处理处置。
——污水处理厂尾水再生利用。全省城市（县城）污水处理厂尾水再生利用率达12%以上。
——污水处理厂运行效率。城镇污水处理厂运行负荷率稳步提升；新建、改扩建污水处理厂建成后1年内实际负荷达到设计能力的60%以上，3年内达到75%以上。

——节能减排。新增COD削减能力约33.4万吨/年，新增氨氮削减能力约3.6万吨/年。

3．主要指标。
“十二五”主要规划指标一览表

	
	全省
	苏南
	苏中
	苏北

	城市（县城）污水处理率（%）
	≥90
	≥90
	≥90
	≥85

	城市（县城）污水集中处理率（%）
	≥75
	≥80
	≥75
	≥75

	建制镇污水处理设施覆盖率（%）
	≥90

	建制镇污水处理率（%）
	≥45

	城市（县城）污水处理厂尾水再生利用率（%）
	≥12
	≥15
	≥10
	≥10

	污泥无害化处置率（%）
	100
	100
	100
	100


注：1．根据《中共江苏省委江苏人民政府印发<关于推进生态文明建设工程的行动计划>的通知》（苏发〔2011〕26号），苏北地区城市污水处理率不低于90%，县城污水处理率不低于80%。

2．污水处理厂尾水再生利用率＝再生水利用设施规模/污水处理厂规模。
三、城镇污水处理及再生利用设施建设的主要任务

（一）优先推进管网配套建设。
1．总体要求。对新建、扩建污水处理设施，坚持“厂网并举、管网先行”，做到同步规划、同步设计、加快建设；已建和在建城镇污水处理厂需加快配套管网建设，提高运行负荷率，发挥设施效能。积极推进城镇雨污分流改造和老旧污水管网改造，太湖流域应加快实施控源截污排水达标区建设。

2．建设任务。全省新增污水管网3.0277万公里，其中，新建分流制污水主管网1.5713万公里，改造老旧主管网2345公里，新建控源截污管网1.2219万公里。苏南重点完善雨污分流主管网，加快实施控源截污，新增污水收集管网1.9854公里，其中，新建分流制污水主管网7265公里，改造老旧主管网1174公里，新建控源截污管网1.1415万公里。苏中、苏北地区重点完善雨污分流主管网，试点开展控源截污工程建设，其中，苏中新建分流制污水主管网2993公里，改造老旧主管网352公里，新建控源截污管网303公里；苏北新建分流制污水主管网5455公里，改造老旧主管网819公里，新建控源截污管网501公里。按流域统计，太湖流域“十二五”期间需新增污水收集管网1.7498万公里，其中，新建分流制污水主管网6300公里，改造老旧主管网1040公里，新建控源截污管网1.0158万公里；淮河流域需新增污水收集管网9455公里，其中，新建分流制污水主管网7766公里，改造老旧主管网1036公里，新建控源截污管网653公里；沿江其他地区需新增污水收集管网3324公里，其中，新建分流制污水主管网1647公里，改造老旧主管网269公里，新建控源截污管网1408公里。
“十二五”全省管网建设一览表

单位：公里
	
	全省
	苏南
	苏中
	苏北

	新建分流制主干管
	15713
	7265
	2993
	5455

	老旧管网改造
	2345
	1174
	352
	819

	控源截污管网
	12219
	11415
	303
	501

	合计
	30277
	19854
	3648
	6775


注：分流制主干管网指敷设于市政道路下的污水管道；控源截污管网指小区、企事业单位内部分流制污水管网。
3．技术要求。实行雨污分流制、截流式合流制及合流制共存的排水体制。新建区要实行雨污分流制排水体制，现有合流制地区要结合旧城改造、道路建设等，加快雨污分流系统改造完善。不具备条件实施分流制改造的，要采取截流、调蓄和处理措施。合流制管网系统应合理确定截流倍数，将截流的初期雨水送入污水处理厂处理。加强污水管网维护，提高污水处理设施运行质量，保障城市排水设施功能完好。管网设施宜实行划片管理，坚持日常巡视，定期清通检查井及污水管网内的淤泥。

（二）加快建设污水处理设施。
1．总体要求。进一步加强城镇污水处理设施建设，提高处理率和处理标准。加快推进苏北、苏中经济欠发达地区污水处理设施建设，尽快填平补齐，实现全省范围内城市污水处理能力均衡发展。按照统筹城乡、以城带乡、合理布局、共建共享的原则，重点推进建制镇污水处理设施全覆盖。

2．建设任务。全省新建、扩建城镇污水处理厂556座，总规模512.4万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂450座，总规模154.9万立方米/日。苏南新建、扩建城镇污水处理厂115座，总规模256.7万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂65座，总规模40.6万立方米/日；苏中新建、扩建城镇污水处理厂112座，总规模86.2万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂91座，总规模33.0万立方米/日；苏北新建、扩建城镇污水处理厂329座，总规模169.5万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂294座，总规模81.3万立方米/日。按流域统计，太湖流域新建、扩建城镇污水处理厂99座，总规模200.1万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂60座，总规模38.5万立方米/日；淮河流域新建、扩建城镇污水处理厂413座，总规模212.3万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂372座，总规模105.7万立方米/日；沿江其他地区新建、扩建城镇污水处理厂44座，总规模100.0万立方米/日，其中新建、扩建建制镇污水处理厂18座，总规模10.7万立方米/日。

3．技术要求。城镇污水处理应坚持集中与分散相结合的原则。城市（县城）污水处理厂处理工艺设计应考虑进水水质水量的实时变化特征，选择具有除磷脱氮能力的工艺技术，工艺运行应具备相应的调整灵活性。当尾水排入高标准受纳水体或再生利用到工业生产时，必须进行深度处理。建制镇污水处理可采用城旁接管、就近联建、独建补全等模式并存的建设方式。建制镇污水处理设施建设要根据《小城镇污水处理工程建设标准》和建制镇污水水量水质特点，实事求是确定污水处理设施具体排放标准和工艺路线；尾水直接排入太湖、淮河、通榆河等环境敏感水域的，执行一级A排放标准；人口密度低、水环境容量较大的地区及地处非环境敏感区的建制镇，在满足环保要求的前提下，可根据实际条件采用“分散式、低成本、易管理”的处理工艺，鼓励采用自然生态的处理方式。

（三）积极实施污水处理厂提标改造。
1．总体要求。重点针对淮河流域及沿江地区已建污水处理厂实施提标改造，进一步提高对主要污染物的削减能力。对位于水环境敏感地区的城市（县城）污水处理厂，按照《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918－2002）一级A排放标准优先进行提标改造。

2．建设任务。全省实施提标改造污水处理厂41座，总规模196.6万立方米/日，其中，苏南3座、规模19.0万立方米/日，苏中13座、规模74.3万立方米/日，苏北25座、规模103.3万立方米/日。按流域统计，淮河流域提标改造污水处理厂31座、规模123.3万立方米/日，其他地区提标改造10座、规模73.3万立方米/日。

3．技术要求。污水处理厂提标改造应参照《江苏省太湖流域城镇污水处理厂提标建设技术导则》实施，遵循“三先三后”原则，即先优化运行后工程措施，采取优化运行措施后出水水质指标仍不能满足要求时，再施行工程改造措施；先内部碳源后外加碳源，进水碳源不足时首先挖掘内部碳源，当出水总氮仍不能满足要求时，再采取补充外加碳源措施；先生物除磷后化学除磷，充分发挥生物除磷功能，当总磷仍不能满足要求时，可采用化学除磷辅助方法。对进水水质较特殊和复杂的城镇污水处理厂实施提标改造时，应充分论证工艺流程的可行性和运行调整的灵活性，并开展现场试验研究。

（四）着力加强污泥处理处置设施建设。
1．总体要求。按照“安全环保、节能省地、循环利用、经济合理”的原则，深入开展污泥规范化处理处置技术、政策研究，抓好污泥处理处置设施建设规划，加大区域统筹，以县以上（含县）城市为基本单元，规范建设污泥集中处理处置设施，实现污泥无害化处理处置设施全覆盖，杜绝污泥的二次污染。在城镇污水处理厂污泥全面实现无害化处理基础上，大力推进污泥综合利用，尽可能回收和利用污泥中的能源与资源；打造一批示范工程，发挥引导示范作用。加强设施运行监管，全面提升城镇污水处理厂污泥处理处置的质量水平。

2．建设任务。全省新建、扩建污泥处理处置设施76座，建设规模8260吨/日，其中，苏南25座、规模4500吨/日，苏中19座、规模1130吨/日，苏北32座、规模2630吨/日。按流域统计，太湖流域新建、扩建污泥处理处置设施23座、规模3790吨/日，淮河流域新建、扩建43座、规模3310吨/日，沿江其他地区新建、扩建10座、规模1160吨/日。

3．技术要求。按照城镇污水处理厂污泥处理处置技术指南和泥质标准要求，结合当地实际，优先选用碳排放量低、资源利用率高的污泥处理处置（利用）技术路线。加强污泥源头减量，新建污水处理厂同步配套建设污泥深度脱水设施，已建污水处理厂应因地制宜加快推进污泥深度脱水改造。鼓励对污泥实施厌氧消化或好氧发酵处理，并严格按国家标准进行土壤改良、园林绿化等土地利用，不具备土地利用条件的，可在污泥干化后充分利用水泥厂、垃圾焚烧厂、燃煤电厂等社会资源进行协同焚烧。苏南地区城镇污水处理厂污泥，近期以协同焚烧、单独焚烧及建材利用为主，土壤改良、园林绿化等土地利用为辅；苏中、苏北地区优先考虑污泥土壤改良、园林绿化等土地利用，可选用协同焚烧等方式。
（五）切实提高污水再生利用水平。
1．总体要求。按照“统一规划、分期实施、发展用户、分质供水”和“集中利用为主、分散利用为辅”的原则，积极倡导污水资源化利用，推进节水减排。重点结合城镇污水处理厂新建、扩建或提标改造等推进污水再生利用设施建设，实现污水再生利用与污水处理能力同步增长。建立健全污水再生利用产业政策和激励政策，做好相关的技术储备，并加大再生水用户开发。

2．建设任务。全省新建、扩建再生水处理设施86座，总规模201.2万立方米/日，其中，苏南109.3万立方米/日、苏中27.5万立方米/日、苏北64.4万立方米/日。新增再生水配套管网579.8公里，其中，苏南280.8公里、苏中149公里、苏北150公里。按流域统计，太湖流域新增再生水处理规模94.5万立方米/日，淮河流域新增85.7万立方米/日，沿江其他地区新增21万立方米/日；太湖流域新增再生水配套管网239公里，淮河流域新增264.8公里，沿江其他地区新增76公里。

3．技术要求。污水集中处理达到基本水质要求后，应合理确定再生水处理水质标准，并根据其用途达到相应的卫生安全等级要求，相关标准包括《城市污水再生利用—城市杂用水水质》（GB/T18920－2002）、《城市污水再生利用—景观环境用水水质》（GB/T18921－2002）等。再生水利用优先用于市政道路和绿化浇洒、洗车、景观河道补水、工业用水等方面。具备条件的机关、学校、住宅小区的冲厕等生活杂用水，可考虑利用再生水。当再生水用户比较集中且用水量较大时，可通过敷设专用再生水管道向用户供水；当用户分散且用水量较小时，在合适位置设置集中供水点，通过罐车运送。

（六）不断增强行业监管能力。
1．总体要求。加快完善省级监管平台及考核体系。以建立健全省、市、县三级排水监测网络体系为基础，以加强城镇排水监管机构、队伍和能力建设为重点，构建省、市、县三级监管体系，并推动监管体系向乡镇延伸，为实施城镇污水处理设施有效监管提供支撑。逐步提升已建和新建排水监管机构及排水监测站的监管监测能力，充实专业技术人员，全面提升污水处理行业监管能力和水平。

2．建设任务。切实加强排水监管力量，目前尚无排水监管机构的省辖市和太湖流域县级市要尽快完善，并配备人员和设备；其他县（市）要积极创造条件建设。加快完善排水监测站网，全省建设省级监测站1座、市级监测站13座、县级监测站13座，其中，苏南16座、苏中5座、苏北6座。以监测站标准化建设为核心，推进排水监管能力标准化建设。

3．技术要求。省级排水监测站具备全指标检测能力和主要指标的流动检测能力，市级监测站具备月检项目的检测能力，县级监测站具备日检项目的检测能力。建立完善的行业管理制度，落实排水许可、水质监控等措施；加强人才队伍建设，开展专业技术培训，提高从业人员素质；强化技术指导，提升管理水平。

三、城镇污水处理和再生利用投资估算及资金筹措

（一）投资估算。“十二五”期间，全省城镇污水处理设施建设主要包括新建扩建污水处理厂、新建污水收集管网、雨污分流、控源截污、老旧管网改造、现状污水处理厂提标改造，以及污泥处理处置、再生水利用和监管能力建设工程等，总投资约需580.1亿元。

1．污水管网工程。总投资401.7亿元，其中，新建污水主干管311.6亿元，老旧管网改造37亿元，控源截污管网53.1亿元。太湖流域污水管网总投资185.4亿元，其中，新建污水主干管126.0亿元，老旧管网改造18.8亿元，控源截污管网40.6亿元。

2．污水处理厂工程。总投资111.7亿元，其中，苏南53.8亿元、苏中19.5亿元、苏北38.4亿元。按流域统计，太湖流域42.4亿元、淮河流域48.2亿元、沿江其他地区21.1亿元。

3．污水处理厂提标改造工程。总投资13.7亿元，其中，苏南1.1亿元、苏中5.3亿元、苏北7.3亿元。按流域统计，淮河流域9亿元，沿江其他地区4.7亿元。

4．污泥处理处置工程。总投资24.3亿元，其中，苏南12.3亿元、苏中1.9亿元、苏北10.1亿元。按流域统计，太湖流域10.6亿元、淮河流域11.4亿元、沿江其他地区2.3亿元。

5．再生水利用工程。再生水处理设施总投资13.1亿元，其中，苏南7.2亿元、苏中1.5亿元、苏北4.4亿元；再生水配套管网总投资11.6亿元，其中，苏南5.6亿元、苏中3亿元、苏北3亿元。按流域统计，太湖流域再生水处理设施6.5亿元，淮河流域5.5亿元，沿江其他地区1.1亿元；太湖流域再生水配套管网4.8亿元，淮河流域5.3亿元，沿江其他地区1.5亿元。

6．排水设施监管能力建设工程。总投资4亿元，其中，苏南1.9亿元、苏中1.1亿元、苏北1亿元。

（二）资金筹措。各级人民政府要根据本规划要求和地方污水处理工作需要，按照分级承担的原则，实行政府投入和引入市场机制相结合，以财政投入带动社会投资，以经济政策调度市场资源，广泛动员社会力量增加污水处理设施建设投入，建立多元化多渠道投入机制，确保顺利完成规划各项任务。

1．政府投资。各级人民政府要将城镇污水处理及再生利用设施建设所需资金纳入同级财政预算，并逐步加大投入，优先投向污水管网、污水处理厂、污泥处理处置等工程建设。省级财政结合流域水污染防治工作重点，加大城镇污水处理工程投入力度，并加强绩效考核，实行“以奖代补”。各级发展改革和财政部门要落实好各项政府投资，并积极争取国家资金支持。

2．社会融资。积极利用市场机制，强化“排污者付费、治污者受益”的利益导向，鼓励社会资本积极参与城镇污水处理设施建设运营，形成多元化投入格局。严格执行城镇污水处理收费政策，尽快把污水处理费征收标准调整到位。采取污水处理收费权抵押等措施，争取更多的信贷资金和社会资本支持。

四、城镇污水处理和再生利用设施建设的保障措施
（一）强化组织领导，落实目标责任。各市、县（市、区）人民政府要高度重视城镇污水处理和再生利用设施建设，根据本规划确定的任务，研究制定项目实施计划和资金筹措方案，并抓紧组织实施。住房城乡建设部门具体负责城镇污水处理及再生利用设施项目建设和运营监管，做好技术指导与监督工作。发展改革和财政部门负责落实建设资金，并加强资金使用监督管理。国土资源部门负责保障设施建设用地，符合《划拨用地目录》的项目以划拨方式供应建设用地。环保和城乡建设部门按照法律法规要求，加强对排入城镇污水管网工业废水水质和污水处理厂出水水质的监管。其他各有关部门要根据职责分工，强化责任意识，加强协作配合，形成工作合力。健全城镇污水处理目标责任制并定期考核，完善问责制和责任追究制。各地应积极创新体制，打破行政区划限制和部门分割，逐步实现设施的区域资源共享、整合和优化配置。

（二）坚持规划引导，优化工程设计。结合城镇总体规划，适时修编城镇污水处理专项规划，对污水收集分区及污水处理厂建设、污水收集系统建设、工业废水接纳监管、污水处理厂尾水再生利用及尾水排放、污泥处理处置等作出统筹安排。建制镇污水处理规划尤其要突出污水收集管网的建设时序，并做到与流域治理规划、环境保护规划相衔接。加强对规划编制、工程技术方案的技术审查论证，提高规划设计的科学性、指导性和可操作性。

（三）保障项目投资，引入市场机制。按照“政府主导、市场运作、社会参与、多元投入”的要求，建立开放式城镇污水处理设施建设和运营市场，拓宽和创新融资渠道。加快政府职能转变，实行政企分开、政事分开。健全污水处理产业政策指导体系，落实优先保障污水处理设施建设的各项优惠政策。完善市场进入与退出、价格与收费相关机制，理顺再生水价格、水资源费、排污费等费价关系，完善污水处理收费制度，按照保障污水处理运营单位保本微利的原则，适度提高污水处理费征收标准，特别是要开征乡镇污水处理费。加强对设施投资、建设、运营等各方面监管，确保节能降耗、优化运行。

（四）规范项目建设，推进科学管理。建立政府引导、市场化运作、企业化经营的城镇污水处理经营管理体制。转变“重厂轻网、重水轻泥、重量轻质”的观念，统筹规划确定污水处理厂新建与现有污水处理厂提标改造、污泥处理处置、再生水利用及配套管网、雨污分流及控源截污管网等建设项目的规模和标准，并采用先进、环保、成熟、可靠的技术措施，对设计、选址、施工、安装、调试、验收等各个环节进行全过程监管。强化工程实施管理，严格项目法人责任制、招标投标制、合同制和工程监理制。认真落实《江苏省污水集中处理设施环境保护监督管理办法》，加强排水许可管理与城镇污水处理厂运营管理绩效考核，强化对污水集中处理设施进水浓度的监管，并实行污水处理费拨付与污水处理厂出水水质水量挂钩。建立健全指标统计和监测体系，完善绩效考核评估制度，定期对运营成本、污水处理厂进出水水质、污泥处理处置、配套管网运营等情况进行评估，不断提高设施效能。
（五）注重科技创新，促进成果转化。加强科技攻关研究，加快科研成果转化，提高行业科技进步与创新能力。在充分吸收国内外先进城镇污水处理适用技术基础上，探索研究适合江苏特点、经济适用的污水处理工艺、污泥规范化处理处置技术、污水除磷脱氮提标技术、污水再生利用技术等。开展管网检漏及原位修复技术、在线控制技术研究，注重节能减耗、降低运行成本。开展试点示范工程建设，促进全省污水处理技术水平不断提高。
附件：1．地域范围界定一览表

2．2010年全省已建城镇污水处理厂分布表
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5．“十二五”新建扩建污水处理厂分布表
6．“十二五”污水处理厂提标改造项目分布表
7．“十二五”新建扩建污泥处理处置工程分布表
8．“十二五”新增再生水利用工程分布表
9．“十二五”全省各市重点项目建设投资一览表
附件1
地域范围界定一览表

	地  域
	市、县（市、区）

	苏南地区
	南京市、无锡市、常州市、苏州市、镇江市及所辖县（市、区）

	苏中地区
	南通市、扬州市、泰州市及所辖县（市、区）

	苏北地区
	徐州市、连云港市、淮安市、盐城市、宿迁市及所辖县（市、区）

	太湖流域
	无锡市、常州市、苏州市及所辖县（市、区），镇江市、丹阳市、句容市，南京市高淳区、溧水区

	淮河流域
	徐州市、连云港市、淮安市、盐城市、宿迁市及所辖县（市、区），海安县、如东县、如皋市，扬州市、宝应县、高邮市、扬州市江都区，泰州市、兴化市、泰州市姜堰区

	沿江其他地区
	南京市，南通市、海门市、启东市，仪征市，扬中市，泰兴市、靖江市


附件2

2010年全省已建城镇污水处理厂分布表
	城市
	县（市、区）
	污水厂数量

（座）
	建成总规模

（万立方米/日）
	实际处理量

（万立方米/日）

	南京市
	中心城区
	13
	149.3
	132.99

	
	高淳区
	7
	6.5
	3.98

	
	溧水区
	7
	3.8
	2.68

	
	小计
	27
	159.6
	139.65

	无锡市
	中心城区
	21
	124.5
	104.05

	
	江阴市
	23
	45.55
	30.13

	
	宜兴市
	11
	19.75
	11.86

	
	小计
	55
	189.8
	146.04

	徐州市
	中心城区
	10
	51.0
	41.88

	
	丰县
	1
	4
	3.8

	
	沛县
	1
	5
	4.2

	
	新沂市
	1
	7
	5

	
	邳州市
	3
	5
	4.8

	
	睢宁县
	1
	2
	1.8

	
	小计
	17
	74
	61.48

	常州市
	中心城区
	19
	70.6
	45.48

	
	溧阳市
	11
	7.6
	4.56

	
	金坛市
	6
	8.5
	6.1

	
	小计
	36
	86.7
	56.14

	苏州市
	中心城区
	29
	146
	90.07

	
	吴江区
	13
	39.8
	25.91

	
	常熟市
	17
	28.35
	17.78

	
	张家港市
	12
	21.7
	9.078

	
	昆山市
	21
	46.51
	32.7

	
	太仓市
	8
	15.5
	14.7

	
	小计
	101
	297.86
	190.238

	南通市
	中心城区
	13
	43.4
	35.49

	
	海门市
	11
	7.45
	7.35

	
	海安县
	4
	5.1
	3.6

	
	启东市
	3
	8.7
	5.7

	
	如东县
	5
	2.87
	2.67

	
	如皋市
	20
	15.75
	9.73

	
	小计
	56
	83.27
	64.54

	连云港市
	中心城区
	3
	18.8
	14.5

	
	赣榆县
	2
	3.5
	3.5

	
	东海县
	2
	5
	4.6

	
	灌云县
	1
	1.5
	1.5

	
	灌南县
	1
	1.5
	1.5

	
	小计
	9
	30.3
	25.6

	淮安市
	中心城区
	5
	25.5
	22.9

	
	涟水县
	1
	3
	3

	
	洪泽县
	1
	4
	2.3

	
	盱眙县
	2
	4
	3

	
	金湖县
	1
	4
	3

	
	小计
	10
	40.5
	34.2

	盐城市
	中心城区
	3
	17
	12.3

	
	滨海县
	1
	1.5
	1.2

	
	大丰市
	3
	7
	4.6

	
	响水县
	1
	1.5
	1.2

	
	阜宁县
	1
	4
	2

	
	建湖县
	2
	5
	3.5

	
	东台市
	1
	2.5
	1.5

	
	射阳县
	1
	5
	3.8

	
	小计
	13
	43.5
	30.1

	扬州市
	中心城区
	2
	33
	17.2

	
	宝应县
	7
	3.6
	3.25

	
	高邮市
	2
	6
	2.8

	
	江都区
	8
	8.25
	5.31

	
	仪征市
	1
	2.5
	2.243

	
	小计
	20
	53.35
	30.803

	镇江市
	中心城区
	10
	29.6
	16.78

	
	丹阳市
	8
	10.5
	5.35

	
	句容市
	8
	7.5
	4

	
	扬中市
	6
	4.55
	1.4

	
	小计
	32
	52.15
	27.53

	泰州市
	中心城区
	6
	12.5
	5.3

	
	兴化市
	1
	2
	0.5

	
	姜堰区
	2
	4
	2.1

	
	靖江市
	1
	6
	4.2

	
	泰兴市
	1
	3
	2.5

	
	小计
	11
	27.5
	14.6

	宿迁市
	中心城区
	5
	12
	9.2

	
	沭阳县
	2
	6
	5.2

	
	泗阳县
	1
	5
	4.5

	
	泗洪县
	1
	2.5
	2.2

	
	小计
	9
	25.5
	21.1

	合计
	396
	1164.03
	842.021


附件3

2010年全省在建城镇污水处理厂分布表
	城市
	县（市、区）
	污水厂数量

（座）
	建设总规模

（万立方米/日）

	南京市
	中心城区
	2
	5.6

	
	小计
	2
	5.6

	无锡市


	中心城区
	2
	4.75

	
	宜兴市
	1
	1

	
	小计
	3
	5.75

	徐州市
	中心城区
	6
	15.75

	
	睢宁县
	2
	4.25

	
	新沂市
	1
	2

	
	小计
	9
	22

	常州市
	中心城区
	1
	10

	
	小计
	1
	10

	苏州市
	中心城区
	2
	6

	
	昆山市
	1
	0.75

	
	张家港市
	6
	9.2

	
	常熟市
	2
	3.5

	
	吴江区
	2
	4

	
	小计
	13
	23.45

	南通市
	中心城区
	1
	10

	
	如东县
	3
	1.5

	
	启东市
	1
	1

	
	海安县
	1
	0.1

	
	海门市
	2
	6

	
	小计
	8
	18.6

	连云港市
	中心城区
	2
	2.5

	
	东海县
	1
	0.5

	
	赣榆县
	3
	6

	
	小计
	6
	9

	淮安市
	中心城区
	1
	4

	
	小计
	1
	4

	盐城市
	中心城区
	2
	7.4

	
	东台市
	1
	2.5

	
	小计
	3
	9.9

	扬州市
	仪征市
	1
	2.5

	
	小计
	1
	2.5

	泰州市
	中心城区
	1
	4

	
	姜堰区
	1
	3

	
	泰兴市
	1
	7

	
	兴化市
	1
	1

	
	小计
	4
	15

	宿迁市
	中心城区
	1
	4.5

	
	泗洪县
	1
	1.25

	
	小计
	2
	5.75

	合计
	53
	128.05


附件4

“十二五”新建改建污水配套管网分布表
	
	城市
	新建分流制主管网长度（公里）
	投资

（万元）
	老旧管网改造

长度（公里）
	投资

（万元）
	控源截污管网

长度（公里）
	投资

（万元）

	苏南
	南京市
	873
	174600
	106
	8262
	1260
	50400

	
	无锡市
	1486
	297200
	499
	108649
	8327
	349240

	
	常州市
	778
	155600
	78
	22400
	64
	3000

	
	苏州市
	3067
	613400
	338
	47080
	1415
	63675

	
	镇江市
	1061
	212280
	153
	16400
	349
	13960

	
	小计
	7265
	1453080
	1174
	202791
	11415
	480275

	苏中
	南通市
	938
	175100
	263
	42420
	137
	23600

	
	扬州市
	1118
	223600
	69
	9100
	107
	4815

	
	泰州市
	937
	187400
	20
	2500
	59
	2655

	
	小计
	2993
	586100
	352
	54020
	303
	31070

	苏北
	徐州市
	778
	138530
	317
	41054
	92
	4140

	
	连云港市
	557
	111400
	17
	7000
	85
	3825

	
	淮安市
	797
	159400
	176
	26615
	82
	3690

	
	盐城市
	1842
	371500
	196
	20302
	103
	4635

	
	宿迁市
	1481
	296200
	113
	18435
	139
	3600

	
	小计
	5455
	1077030
	819
	113406
	501
	19890

	合计
	15713
	3116210
	2345
	370217
	12219
	531235


附件5

“十二五”新建扩建污水处理厂分布表

	
	城市
	项目数（个）
	新扩建处理能力（万立方米/日）
	投资

（万元）

	
	
	总数
	城市

（县城）
	建制镇
	总能力
	城市

（县城）
	建制镇
	

	苏南
	南京市
	25
	12
	13
	61.7
	56.5
	5.2
	126000

	
	无锡市
	26
	8
	18
	40.05
	30
	10.05
	85126

	
	常州市
	13
	6
	7
	40.8
	37.5
	3.3
	84000

	
	苏州市
	42
	16
	26
	97.6
	76
	21.6
	207000

	
	镇江市
	9
	8
	1
	16.5
	16
	0.5
	36250

	
	小计
	115
	50
	65
	256.65
	216
	40.65
	538376

	苏中
	南通市
	21
	7
	14
	31.7
	28
	3.7
	65250

	
	扬州市
	29
	4
	25
	15.445
	10.25
	5.195
	34187.5

	
	泰州市
	62
	10
	52
	39.1
	15
	24.1
	95250

	
	小计
	112
	21
	91
	86.245
	53.25
	32.995
	194687.5

	苏北
	徐州市
	95
	8
	87
	44.6
	17
	27.6
	105000

	
	连云港市
	41
	1
	40
	15.6
	1.5
	14.1
	39000

	
	淮安市
	69
	8
	61
	27.65
	21
	6.65
	57125

	
	盐城市
	62
	8
	54
	40.42
	21
	19.42
	91800

	
	宿迁市
	62
	10
	52
	41.25
	27.75
	13.5
	90700

	
	小计
	329
	35
	294
	169.52
	87.25
	81.27
	383625

	合计
	556
	106
	450
	512.415
	356.5
	154.915
	1116688.5


附件6

“十二五”污水处理厂提标改造项目分布表
	
	城市
	项目数（个）
	提标改造处理能力（万立方米/日）
	投资

（万元）

	苏南
	南京市
	
	
	

	
	无锡市
	
	
	

	
	常州市
	
	
	

	
	苏州市
	
	
	

	
	镇江市
	3
	19
	11400

	
	小计
	3
	19
	11400

	苏中
	南通市
	8
	57.8
	38480

	
	扬州市
	2
	6.5
	6200

	
	泰州市
	3
	10
	8000

	
	小计
	13
	74.3
	52680

	苏北
	徐州市
	5
	22.5
	16300

	
	连云港市
	5
	22.3
	14080

	
	淮安市
	3
	8
	5500

	
	盐城市
	6
	31.5
	24000

	
	宿迁市
	6
	19
	13150

	
	小计
	25
	103.3
	75030

	合计
	41
	196.6
	137110


附件7

“十二五”新建扩建污泥处理处置工程分布表
	
	城市
	项目数（个）
	新增能力（吨/日）
	投资

（万元）

	苏南
	南京市
	3
	700
	16500

	
	无锡市
	5
	1200
	14160

	
	常州市
	2
	340
	4915

	
	苏州市
	12
	2180
	85520

	
	镇江市
	3
	80
	1760

	
	小计
	25
	4500
	122855

	苏中
	南通市
	11
	660
	5420

	
	扬州市
	4
	220
	5400

	
	泰州市
	4
	250
	8100

	
	小计
	19
	1130
	18920

	苏北
	徐州市
	10
	700
	21160

	
	连云港市
	3
	130
	3040

	
	淮安市
	4
	360
	12880

	
	盐城市
	8
	1100
	19290

	
	宿迁市
	7
	340
	44760

	
	小计
	32
	2630
	101130

	合计
	76
	8260
	242905


附件8

“十二五”新增再生水利用工程分布表
	
	城市
	项目

数（个）
	新增能力

（万立方米/日）
	设施投资

（万元）
	新增再生水

管网（公里）
	管网投资

（万元）

	苏南
	南京市
	4
	12.3
	6800
	50
	10000

	
	无锡市
	9
	30.3
	16375
	57
	11320

	
	常州市
	9
	21.3
	11900
	44
	8800

	
	苏州市
	13
	37.9
	32550
	92.4
	18440

	
	镇江市
	4
	7.5
	4800
	37.4
	7480

	
	小计
	39
	109.3
	72425
	280.8
	56040

	苏中
	南通市
	7
	16
	8650
	109
	21880

	
	扬州市
	2
	10
	5000
	25
	5000

	
	泰州市
	1
	1.5
	1200
	15
	3000

	
	小计
	10
	27.5
	14850
	149
	29880

	苏北
	徐州市
	18
	31.7
	20900
	50
	10000

	
	连云港市
	2
	2
	1650
	4
	800

	
	淮安市
	3
	8.2
	4100
	26
	5200

	
	盐城市
	7
	8.5
	10000
	40
	8000

	
	宿迁市
	7
	14
	7000
	30
	6000

	
	小计
	37
	64.4
	43650
	150
	30000

	合计
	86
	201.2
	130925
	579.8
	115920


附件9

“十二五”全省各市重点项目建设投资一览表

	城市
	分项工程
	分项工程投资

（万元）
	总投资

（万元）

	南京市
	污水处理厂工程
	126000
	398062

	
	提标改造工程
	
	

	
	管网配套工程
	233262
	

	
	污泥处理处置工程
	16500
	

	
	再生水利用工程
	16800
	

	
	监管能力建设工程
	5500
	

	无锡市
	污水处理厂工程
	85126
	883575

	
	提标改造工程
	
	

	
	管网配套工程
	755089
	

	
	污泥处理处置工程
	14160
	

	
	再生水利用工程
	27700
	

	
	监管能力建设工程
	1500
	

	徐州市
	污水处理厂工程
	105000
	360084

	
	提标改造工程
	16300
	

	
	管网配套工程
	183724
	

	
	污泥处理处置工程
	21160
	

	
	再生水利用工程
	30900
	

	
	监管能力建设工程
	3000
	

	常州市
	污水处理厂工程
	84000
	293615

	
	提标改造工程
	
	

	
	管网配套工程
	181000
	

	
	污泥处理处置工程
	4915
	

	
	再生水利用工程
	20700
	

	
	监管能力建设工程
	3000
	

	苏州市
	污水处理厂工程
	207000
	1073665

	
	提标改造工程
	
	

	
	管网配套工程
	724155
	

	
	污泥处理处置工程
	85520
	

	
	再生水利用工程
	50990
	

	
	监管能力建设工程
	6000
	

	南通市
	污水处理厂工程
	65250
	383800

	
	提标改造工程
	38480
	

	
	管网配套工程
	241120
	

	
	污泥处理处置工程
	5420
	

	
	再生水利用工程
	30530
	

	
	监管能力建设工程
	3000
	

	连云港市
	污水处理厂工程
	39000
	181795

	
	提标改造工程
	14080
	

	
	管网配套工程
	122225
	

	
	污泥处理处置工程
	3040
	

	
	再生水利用工程
	2450
	

	
	监管能力建设工程
	1000
	

	淮安市
	污水处理厂工程
	57125
	275510

	
	提标改造工程
	5500
	

	
	管网配套工程
	189705
	

	
	污泥处理处置工程
	12880
	

	
	再生水利用工程
	9300
	

	
	监管能力建设工程
	1000
	

	盐城市
	污水处理厂工程
	91800
	552027

	
	提标改造工程
	24000
	

	
	管网配套工程
	396437
	

	
	污泥处理处置工程
	19290
	

	
	再生水利用工程
	18000
	

	
	监管能力建设工程
	2500
	

	扬州市
	污水处理厂工程
	34187.5
	298802.5

	
	提标改造工程
	6200
	

	
	管网配套工程
	237515
	

	
	污泥处理处置工程
	5400
	

	
	再生水利用工程
	10000
	

	
	监管能力建设工程
	5500
	

	镇江市
	污水处理厂工程
	36250
	307330

	
	提标改造工程
	11400
	

	
	管网配套工程
	242640
	

	
	污泥处理处置工程
	1760
	

	
	再生水利用工程
	12280
	

	
	监管能力建设工程
	3000
	

	泰州市
	污水处理厂工程
	95250
	310605

	
	提标改造工程
	8000
	

	
	管网配套工程
	192555
	

	
	污泥处理处置工程
	8100
	

	
	再生水利用工程
	4200
	

	
	监管能力建设工程
	2500
	

	宿迁市
	污水处理厂工程
	90700
	482345

	
	提标改造工程
	13150
	

	
	管网配套工程
	318235
	

	
	污泥处理处置工程
	44760
	

	
	再生水利用工程
	13000
	

	
	监管能力建设工程
	2500
	

	合计
	5801215.5
	5801215.5
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