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江苏省人民政府办公厅转发省住房城乡建设厅等部门

关于简化厂房仓储类项目审批优化

营商环境若干措施的通知

苏政办发〔2022〕24号
各市、县（市、区）人民政府，省各委办厅局，省各直属单位：

省住房城乡建设厅、省发展改革委、省科技厅、省工业和信息化厅、省公安

厅、省民政厅、省财政厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省交通运输厅、省水利

厅、省商务厅、省文化和旅游厅、省应急厅、省政务办、省市场监管局、省广电

局、省人防办、省林业局、省地震局、省气象局、省通信管理局、省消防救援总队

《关于简化厂房仓储类项目审批优化营商环境的若干措施》已经省人民政府同

意，现转发给你们，请结合实际认真抓好贯彻落实。

江苏省人民政府办公厅

2022年4月13日

关于简化厂房仓储类项目审批优化营商环境的若干措施

省住房城乡建设厅 省发展改革委 省科技厅 省工业和信息化厅

省公安厅 省民政厅 省财政厅 省自然资源厅 省生态环境厅

省交通运输厅 省水利厅 省商务厅 省文化和旅游厅 省应急厅

省政务办 省市场监管局 省广电局 省人防办 省林业局 省地震局

省气象局 省通信管理局 省消防救援总队

为贯彻落实《江苏省优化营商环境行动计划》，有效发挥各类开发区（含高
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新区）、工业园区（含乡镇工业集中区）、中国（江苏）自由贸易试验区及其联动

创新发展区（以下简称产业园区）在增加有效投资、促进转型升级方面的集聚

效应和示范作用，按照重大项目、低风险项目、小型低风险项目分类管理原则，

进一步建立健全代办帮办和咨询辅导服务机制，简化社会投资的厂房、仓储类

项目审批流程，提升企业获得感和满意度，现就产业园区内厂房、仓储类项目

审批，提出如下工作措施。

一、重大项目实施“拿地即开工”

列入国家、省、市、县（市、区）重大项目目录的项目，建设单位可以根据《关

于强化工程建设项目前期策划生成推动实现“拿地即开工”的指导意见》（苏工

改办〔2020〕1号），选择采用“拿地即开工”方式，项目所在地市县相关部门和产

业园区管理机构提供代办帮办服务。

二、低风险项目实行简易审批

低风险项目是指不会对周边环境和相邻的建筑、居民生活产生不利影响，

未完成文物考古调查勘探但用地范围不大于 5万平方米、不在地下文物埋藏区

或者文物保护单位保护范围和建设控制地带范围内，不生产或者储存有毒、有

害、易燃、易爆物品或者危险物品，不属于需要进行消防设计审查的特殊建设

工程，新建单体建筑面积不超过 5000平方米、建筑高度低于 24米、地下不超过

一层、不属于超限工程的生产性厂房、仓储类项目。低风险项目办理全流程划

分为用地许可、开工前许可、联合验收、不动产登记 4个环节，自签订土地成交

确认书开始至不动产登记完成，总审批时限控制在15个工作日以内。

低风险项目办理全流程仅需办理土地出让合同、建设用地规划许可证、企

业投资项目备案、建设工程规划许可证、施工许可证、市政公用服务报装接入、

建筑起重机械使用登记、规划核实和土地核验、竣工验收备案、门楼牌号编制、

不动产登记，共11个事项，其他各类许可、备案、评估评价等事项免于办理。

三、小型低风险项目实施告知承诺

小型低风险项目是指低风险项目中，在施工许可限额以上、新建单体建
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筑面积不超过 2000平方米、单跨小于 18米的单层建筑或者跨度小于 9米且无

振动荷载的 3层及以下建筑类型的项目。小型低风险项目实施告知承诺制，

满足统一开工条件的，由建设单位作出承诺，相关审批部门直接办理建设用

地规划许可、企业投资项目备案、建设工程规划许可和施工许可后，项目即可

开工。

四、规范评估评审服务

建设单位免费使用区域评估和规划环评评估结果，不需要进行项目单项

评估。区域评估、开工许可阶段前测绘，以及行政机关委托的技术评审、专家

评审、检验、检测等费用，由行政机关承担，不得转嫁给建设单位。

五、推动“多测合一”和联合验收

加快“多测合一”改革，省级层面加快制定统一的联合测绘技术标准和规

范，推进跨部门、跨阶段测绘成果共享。用地许可阶段和开工前许可阶段涉及

的测绘事项，通过政府购买服务，合并委托实施，测绘成果免费提供给建设单

位使用。整合联合验收阶段的测绘事项，避免对同一标的物重复测绘。

对于低风险项目，建设单位组织的竣工验收和部门实施的联合验收同步

进行。联合验收仅进行规划核实和土地核验。推进设计、施工、验收和使用前

检查等不同阶段标准的统一和衔接。对于建设单位在组织竣工验收前已完成

测绘、检测、检验的内容，负责联合验收的部门可以通过复核、校验相关测绘、

检测、检验结果进行验收的，不再进行现场验收。

六、优化市政公用服务报装接入

建设项目所需配套且在建筑区划红线外的市政公用服务报装，并入开工

前许可阶段一并申请。在联合验收中，市政公用服务单位同时进行市政公用

设施的连通。需要附属小型市政公用设施接入服务的，免于办理行政许可，实

行零上门、零审批、零投资“三零”服务，由市政公用服务单位负责建设，建设过

程中占用道路的，由市政公用服务单位自行恢复，或者委托市政公用设施养护

管理单位恢复。
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七、改进相关监管措施

低风险项目的施工图设计文件实行自审承诺制，由建设单位和设计单位

共同作出承诺，相关审查管理部门在施工过程中通过抽查进行事中事后监管。

建设工程验线事项，属于低风险项目的，在工程开工前实施；属于小型低风险

项目的，在工程开工后实施。建筑起重机械使用登记事项，在核发施工许可证

后的施工过程中并行办理。将开工前必须进行的现场踏勘并入开工前许可阶

段，由牵头部门组织进行一次性联合踏勘。档案验收实施告知承诺制，不再纳

入现场联合验收的内容，由城建档案管理机构在接收档案时检查所移交档案

是否符合归档要求，并复核比对竣工图是否符合许可的内容和测绘的结果，保

证图物相符。
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