


泰州市“证照分离”改革实施方案
（征求意见稿）

[bookmark: OLE_LINK2] 为深化商事登记制度改革，进一步推进简政放权、放管结合、优化服务，充分发挥职能优势，深化创业富民服务，着力破解创业难题，积极培育创业主体，大力优化创业环境，根据省委、省政府《关于深化行政审批制度改革加快简政放权激发市场活力的意见》（苏发﹝2016﹞42号）和市委、市人民政府《关于深入推进创业富民的意见》（泰发﹝2017﹞6号），制定本方案，在泰州市实施“证照分离”改革试点。
[bookmark: _GoBack]一、总体要求
（一）指导思想
深入贯彻省委十三次党代会和市委五届三次全会精神，紧扣“两聚一高”主题，以问题和企业合理需求为导向，坚持依法行政、务实创新，深化行政审批制度改革，以更彻底的放权、更严格的监管、更精准的服务，切实创新管理体制、转变政府职能、提高行政效能，营造快捷宽松的市场准入环境和优良便利的创业营商环境，激发社会市场活力，为全面深化改革和助推全民创业探索新途径、积累新经验，为实现“三大主题”、建设“四个名城”和“强富美高”新泰州提供体制机制保障。
（二）总体目标
在新常态下，通过进一步深化实施“证照分离”改革，着力解决企业“办照容易办证难”、“准入不准营”等问题，给市场主体松绑，释放企业创业创新活力,增强经济发展动力,探索与国际惯例接轨和推动全社会创业创新的行政审批新机制、新模式，力争在全省形成可复制可推广的经验。
（三）基本原则
总的原则：根据我市实际，以问题为导向，坚持“三个结合”：依法改革与市场主体需求相结合、稳步推进与大胆探索相结合、试点示范与全面推广相结合。具体内容是：
在准入环节，坚持简政放权，深化商事制度改革。按照“能取消则取消、能削减则削减、能合并则合并”的要求，加快推进许可审批事项改革。通过改革，实现商事主体资格与经营资格相分离、商事登记与许可经营项目审批相分离、形式审查与实质审查相分离、事先许可和事后监管相分离，放宽准入，激发市场主体活力，最大限度地调动大众创业的积极性。
在监管环节，坚持放管结合，加强事中事后监管。通过告知、公示、宣传等手段强化商事主体的主体责任；通过落实后续监管办法规范行政职权，促使监管到位；通过信息平台等技术手段有效促进监管全程信息化、规范化，使监管信息可查询、可追溯；通过建立违法违规和失信惩戒的信用约束机制，广泛应用“黑名单”制度，创建“一处失信、处处受限”的优质营商环境，切实做到“放管结合、风险可控”。
在服务环节，坚持优化服务，营造便利营商环境。完善
“一站式”市场准入统一平台，打造“一网式”服务平台，运用“互联网+政务”模式为企业提供便捷高效的服务，以实现“准入”和“准营”同步提速、同步到位。
二、主要方式方法
（一）创新与“证照分离”相适应的审批制度。“证”与“照”是创业者进入市场，成为合法市场主体的两把“钥匙”。所谓“证”就是行业主管部门核发的经营许可证，所谓“照”就是工商部门核发的营业执照。目前的证照关系主要有三种：
　　一是免证有照。指申请人领取营业执照后可直接从事相应的经营活动，不需要领取任何许可证。
　　二是先证后照。指申请人必须事先取得相关行政审批部门颁发的许可证后才能申办营业执照，证和照仍然捆绑在一起，存在“证难办照难领”现象。目前我市共有前置审批49项。
　　三是先照后证。指申请人领取营业执照、取得市场主体资格后，要根据其自身所从事的经营项目或范围，依法向相关行政机关申请许可，以获得相应的经营资格，无许可或许可未准，均不得从事相关的经营活动。这类市场主体，在全面深化商事登记制度改革的背景下，市场准入门槛降低、条件放宽，申领营业执照变得相对容易，但领取许可证仍然很难，证和照也仍然捆绑在一起，存在“领照容易领证难”、“准入不准营”现象。目前我市共有后置审批164项。
　　所谓“证照分离”，就是针对上述第2种和第3种证照关系，由市审改办牵头征求相关部门意见，选择我市有权实施的企业反映诉求突出、审批频次较高、改革预期效果明显、符合我市产业发展需求的部分行政审批事项，分为登记立户、信息采集、简单审查和可由市场自行配置资源等四类，进行取消办证、改为备案、告知承诺、合并核准、限时办结等5种方式的改革，切实降低创业者进入市场成本，为创业者成为市场主体清障松绑，从而进一步打造宽松快捷的市场准入环境。
1．取消办证。对不影响人民生命财产安全、具备充分的市场自由竞争条件、通过行业协会等自治组织能够实现自律管理的，完全取消行政审批，企业取得营业执照后可直接开展经营活动，有效消除“证难”存在的基础。共有农业机械维修技术合格证书核发、汽车拆解、融资租赁、机构信用代码证、企业广告发布单位的广告发布登记5项。
2．改为备案。对一批信息采集类的审批予以取消，取消审批后，政府还需及时准确获得市场主体经营信息，以掌握行业动态、制定产业政策、引导行业发展的，实行备案管理。商事主体取得营业执照后，在一定期限内将相关情况报行业主管部门备案或直接由工商部门将信息推送给相关部门，主管部门无需进行核准或许可。共有限额以下外商投资企业设立、变更、终止的审批（外商投资准入负面清单外）、集贸市场内个体户工商登记2项。
3．告知承诺。对审查简单、无实质性审查内容，确需保留暂时不宜取消，且不会严重影响人民生命财产安全并通过后续监管能够及时纠正不符合审批条件行为的行政许可事项，实行告知承诺制。由行政审批机关制作告知承诺书，告知企业办理审批需提交的材料和不能取得审批的后果，申请人签署承诺书承诺符合审批条件并提交有关材料后，即可取得行政许可事项审批文件。申请人达到法定许可条件后，方可开展许可经营活动。在后续监管中，如果审批机关发现申请人未达到许可条件即开始经营的，取消其审批文件并纳入信用监管。共有经营劳务派遣业务许可、设立人力资源服务(人才中介服务、职业中介)机构许可、经营性培训机构登记、文物商店设立审批4项。
4．合并核准。对同一部门或相关部门通过加强事中事后监管可以管控的二个以上关联审批事项、审批要件，可采取合并许可、合并办理。共有食品经营许可、旅行社业务经营许可、对外贸易经营者备案登记、企业集团登记、企业集团修改章程的备案、新建企业筹建登记、外资企业财产或者权益对外抵押的备案7项。
5. 限时办结。对涉及国家安全、公共安全等特定领域，继续强化市场准入管理，加强风险防范，依法办理相关许可证，但必须在法定或承诺期限内办结。 共有60项。
（二）创新与“证照分离”相适应的监管措施。“证照分离”改革不是取消监管，更不能因为审批事项的取消而放弃或削弱监管职责。在放宽市场主体准入的同时，更要切实加强事中事后监管，防止审批与管理脱节。要善于运用科学化、信息化、现代化手段履行监管职责，把该管的事情管住管好，真正实现“宽进严管”。
1．建立健全统一的市场监管信息平台。进一步完善全市市场监管信息平台，为政府部门间的信息共享、监督检查和执法办案提供有力的信息化支撑。市场主体注册后，通过书面告知办事者领照后需办理相关许可和通过信息平台告知相关许可部门的“双告知”制度，构建工商登记信息、行政许可信息以及部门监管信息的共享机制，提高协同监管能力，达到登记和监管的有效衔接、互通有无，有效推进宽进严管。在市场监管信息平台的基础上，归集各部门在履行职责中产生的行政许可、行政处罚及其它依法应当公示的企业信息，实现部门间信息实时传递和无障碍交换。
2．完善“双随机一公开”抽查机制。各部门要全面建立健全“双随机一公开”抽查机制，法律法规规章规定的检查事项，全部纳入“双随机”抽查事项清单，并将随机抽查结果归入市场主体的社会信用记录。对投诉举报多、安全隐患大、列入经营异常名录、有失信行为、有违法违规记录等情形的市场主体，应增加抽查频次，加大检查力度，落实整改措施，确保整改到位。
3．实行信用监管。完善企业年度报告公示、经营异常名录和严重违法企业名单制度。通过随机抽查、数据监测、社会举报等多渠道、多途径，开展大数据综合比对和关联分析，预测监管风险，对市场主体进行风险分类，实现科学化、协同化、精细化监管。
（三）创新与“证照分离”相适应的审批服务。运用互联网思维，切实推广“互联网+”审批服务模式，利用信息化手段，进一步简化办事流程、缩短办事周期、提高办事效率。
1. 实现部门之间信息共享。充分发挥部门网络信息共享的优势，凡是能通过网络共享复用的材料，不得要求办事者重复提交；凡是能通过网络核验的信息，不得要求其它部门重复提供；凡是能实现网上办理的事项，不得要求办事者到现场办理。
2．实现许可审批公开透明。推进行政许可标准化管理，明确审批标准，简化办事流程，公开办事程序，以最大程度减少审批的自由裁量权，实现办理过程公开透明、办理结果有明确预期。
3．加快全程电子化审批进程。积极推行行政许可电子化、无窗口办公，实现证照申领网上申请、网上（电子）签名、网上受理、网上核准、网上发证（照）、网上公示。
三、保障措施
（一）统一思想认识，确保改革到位。“证照分离”改革是厘清政府与市场关系，创新政府管理方式，发挥市场主体作用的改革，各相关行政审批部门要解放思想、统一认识，主动破除部门利益藩篱，该批的批，可以取消的坚决取消，将放宽准入与严加监管同步推进，从而让“放”更活、“管”更好、“服”更优。
（二）加强组织领导，统筹协调推进。“证照分离”改革是国务院、省委省政府的重要决策部署，也是市委市政府出台的“创业富民30条”要求，我市要先行启动改革试点，发挥示范带动作用。为加强改革试点工作的组织领导，成立泰州市“证照分离”改革试点工作领导小组，统筹协调改革试点工作，完善相关制度，协同联动，密切协作，确保改革试点工作全面实施。
（三）落实具体举措，科学实施改革。各相关行政审批部门要结合实际，制定切实可行的具体实施方案，按《泰州市“证照分离”改革涉及审批事项一览表》明确的方式实施改革。 
（四）建立评估机制，检验改革效果。建立“证照分离”改革试点评估机制，委托第三方机构对照改革预期目标进行实质评估，全面分析总结改革在释放市场活力、激发创业动力、助推创业富民、支持就业增长、优化产业结构和促进经济发展等方面的成效以及存在问题。通过评估，总结经验，检验改革实际效果，不断优化完善改革措施，确保改革落地生根、开花结果。




泰州市“证照分离”改革涉及审批事项一览表
	责任部门
	序号
	基本编码
	事项名称
	拟改革类别
	
依                 据

	
	
	
	
	取消办证
	改为备案
	告知
承诺
	合并核准
	限时
办结
	

	市公安局
	1
	0100044001
	爆破作业单位许可证核发
	
	
	
	
	√
	《民用爆炸物品安全管理条例》

	
	2
	0100047001
	设立保安服务公司许可
	
	
	
	
	√
	《保安服务管理条例》

	
	3
	0100047002
	从事保安培训单位许可
	
	
	
	
	√
	《保安服务管理条例》

	
	4
	0100065000
	典当业特种行业许可证核发
	
	
	
	
	√
	《特种行业治安管理条例》

	
	5
	0100067000
	公章刻制业特种行业许可证核发
	
	
	
	
	√
	《特种行业治安管理条例》

	
	6
	0100045000
	非药品类易制毒化学品购买许可
	
	
	
	
	√
	《易制毒化学品购销和运输管理办法》

	市民政局
	7
	0100096002
	设立经营性养老机构
	
	
	
	
	√
	《养老机构设立许可办法》

	
	8
	0100095000
	假肢和矫形器（辅助器具）生产装配企业资格认定
	
	
	
	
	√
	《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔2016〕117号）

	
市审批局













市审批局
	9
	0100356000
	出版物批发单位设立审批
	
	
	
	
	√
	《出版管理条例》

	
	10
	0100390000
	危险化学品经营许可
	
	
	
	
	√
	《危险化学品安全管理条例》

	
	11
	0100388001
	烟花爆竹批发经营许可
	
	
	
	
	√
	《烟花爆竹安全管理条例》

	
	12
	0100384000
	危险化学品生产、储存建设项目安全条件审查
	
	
	
	
	√
	《危险化学品安全管理条例》

	
	13
	0100184013
	房地产开发企业资质的核准
	
	
	
	
	√
	《城市房地产开发经营管理条例》

	
	14
	0100165001
	燃气经营许可证的核发
	
	
	
	
	√
	《城镇燃气管理条例》

	
	15
	0100273001
	内资演出经纪机构申请从事营业性演出经营活动许可
	
	
	
	
	√
	《营业性演出管理条例》

	
	16
	0100276000
	内资娱乐场所申请从事娱乐场所经营活动的许可
	
	
	
	
	√
	《娱乐场所管理条例》

	
	17
	0100311000
	制造（修理）计量器具许可证核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国计量法》


	
	18
	0100369003
	电影放映单位设立审批
	
	
	
	
	√
	《电影管理条例》

	
	19
	0100328000
	药品经营许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国药品管理法》


	
	20
	0100347000
	第三类医疗器械经营许可
	
	
	
	
	√
	《医疗器械监督管理条例》）

	
	21
	0100340001
	食品生产许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国食品安全法》


	
	22
	0100336002
	食品经营许可（餐饮服务类）
	
	
	
	√
	
	《中华人民共和国食品安全法》


	
	23
	0100392000
	旅行社业务经营许可
	
	
	
	√
	
	《旅行社条例》

	
	24
	0100395000
	粮食收购资格认定
	
	
	
	
	√
	《粮食流通管理条例》

	
	25
	0100271000
	互联网上网服务营业场所经营单位申请从事互联网上网服务经营活动许可
	
	
	
	
	√
	《互联网上网服务营业场所管理条例》

	市人社局
	26
	0100127000
	经营劳务派遣业务许可
	
	
	√
	
	
	《劳务派遣行政许可实施办法》

	
	27
	0100275002
	设立人力资源服务(人才中介服务、职业中介)机构许可
	
	
	√
	
	
	《就业促进法》《人才市场管理规定》

	
	28
	0100273001
	经营性培训机构登记
	
	
	√
	
	
	《中华人民共和国民办教育促进法》

	市城管局
	29
	0100181000
	从事城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处理服务审批
	
	
	
	
	√
	《城市生活垃圾管理办法》

	市交通局
	30
	0100200000
	新建、改建、扩建储存、装卸危险化学品的港口建设项目安全条件审查
	
	
	
	
	√
	《危险化学品安全管理条例》

	
	31
	0100190001
	道路货物运输经营（含普通货运、专用运输、大件运输）许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国道路运输条例》

	
	32
	0100190002
	道路货运站（场）经营许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国道路运输条例》

	
	33
	0100188007
	道路客运站经营许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国道路运输条例》

	
	34
	0100192001
	普通机动车驾驶员培训经营许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国道路运输条例》

	
	35
	0100191001
	机动车维修经营许可（包括一类）
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国道路运输条例》

	
	36
	0100189004
	出租汽车经营许可
	
	
	
	
	√
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）

	
	37
	0100199000
	港口经营许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国港口法》
《

	
	38
	0100195002
	国内水路普通货物运输业务经营许可
	
	
	
	
	√
	《国内水路运输管理条例》

	
	39
	0100195007
	国内船舶管理业务经营许可
	
	
	
	
	√
	《国内水路运输管理条例》

	
	40
	0100212001
	船舶国籍证书核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国国际海运条例》

	市农委
	41
	0100447001
	普通林木种子生产经营许可证核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国种子法》


	
	42
	0100224007
	农作物种子生产经营许可证核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国种子法》


	
	43
	0100408002
	国家二级保护的水生野生动物驯养繁殖许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》


	
	44
	0100224003
	种畜禽生产经营许可证核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国畜牧法》


	
	45
	0100246000
	动物诊疗许可证核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国动物防疫法》

	
	46
	0100244000
	兽药经营许可
	
	
	
	
	√
	《兽药管理条例》

	
	47
	0100251000
	生猪定点屠宰屠宰厂（场）设置审查
	
	
	
	
	√
	《生猪屠宰管理条例》

	
	48
	0100469000
	农业机械维修技术合格证书核发
	√
	
	
	
	
	《农业机械安全监督管理条例》

	
	49
	0100468000
	拖拉机驾驶培训机构资格许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国道路交通安全法》


	
	50
	0100457000
	出林区木材运输证核发
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国森林法实施条例》

	
	51
	0100460000
	地方重点保护野生动物驯养繁殖许可证的审批
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》

	市商务局
	52
	0100266000
	成品油零售经营资格审批
	
	
	
	
	√
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）


	
	53
	0100268000
	典当行及分支机构设立、变更审批
	
	
	
	
	√
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）

	
	54
	0100265000
	限额以下外商投资企业设立、变更、终止的审批（外商投资准入负面清单以外）
	
	√
	
	
	
	《中外合资经营企业法》、《中外合作经营企业法》、《外资企业法》

	
	55
	1000345000
	对外贸易经营者备案登记
	
	
	
	√
	
	《对外贸易经营者备案登记办法》

	
	56
	
	汽车拆解
	√
	
	
	
	
	

	
	57
	
	融资租赁
	√
	
	
	
	
	

	市文广新局
	58
	0100364002
	卫星地面接收设施安装服务审批
	
	
	
	
	√
	《卫星电视广播地面接收设施管理规定》

	
	59
	0100373000
	广播电视节目制作经营单位设立审批
	
	
	
	
	√
	《广播电视管理条例》

	
	60
	0100485000
	文物商店设立审批
	
	
	√
	
	
	《中华人民共和国文物保护法》


	市体育局
	61
	0100377000
	经营高危险性体育项目许可
	
	
	
	
	√
	《经营高危体育项目管理办法》

	市卫计委
	62
	0100283000
	消毒产品生产企业卫生许可
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国传染病防治法》

	
	63
	0100297002
	公共场所卫生许可
	
	
	
	
	√
	《公共场所卫生管理条例》

	
	64
	0100287001
	医疗机构设置许可
	
	
	
	
	√
	《医疗机构管理条例》

	市经信委
	65
	0100010000
	注册资本在人民币5000万元以下的融资性担保公司的变更
	
	
	
	
	√
	《融资性担保公司管理暂行办法》

	市教育局
	66
	0100029000
	民办学校的设立、分立、合并变更、终止审批
	
	
	
	
	√
	《民办教育促进法》

	市财政局
	67
	
	会计代账审批
	
	
	
	
	
	《代理记账管理办法》

	泰州检验检疫局
	68
	1053021000
	出入境检验检疫报检企业备案


	
	
	
	
	√
	《商检法实施条例》

	人民银行泰州支行
	69
	0151003000
	银行账户开户许可证
	
	
	
	
	√
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》

	
	70
	0151003000
	机构信用代码证
	√
	
	
	
	
	人民银行文件

	外汇管理局
	71
	
	贸易外汇收支企业名录登记
	
	
	
	
	√
	《中华人民共和国外汇管理条例》

	泰州海关
	72
	
	海关报关单位注册登记证
	
	
	
	
	√
	《海关报关单位注册登记管理规定

	市工商局
	73
	0100306003
	企业集团登记
	
	
	
	√
	
	《企业集团登记管理暂行规定》

	
	74
	0100306003
	企业集团修改章程的备案
	
	
	
	√
	
	《企业集团登记管理暂行规定》

	
	75
	0100306006
	新建企业筹建登记
	
	
	
	√
	
	《企业法人登记管理条例》

	
	76
	0100309000
	集贸市场内经营户工商登记
	
	√
	
	
	
	《城乡个体工商户管理条例》

	
	77
	
	企业广告发布单位的广告发布登记
	√
	
	
	
	
	《广告法》

	
	78
	1000402000
	外资企业财产或者权益对外抵押的备案
	
	
	
	√
	
	《外资企业法实施细则》



1

